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Crescimento econdmico, desenvalvimento
social e regional: o caso do Ceara no contexto
da Regido Nordeste [1970-1998)."

Ricardo Azevedo Silva®

RESUMO

Esteartigo versasobre o desenvolvimento socioecondmico do Ceara nas décadas
seguintes ao sistema de incentivos fiscais e financeiros, direcionado ao Nordeste,
implementado na décadade 1960. Nointervalo 1970-98, a economia cedrense apresentou
taxas de crescimento acima da média nacional e regional, elevando sua participagio n PIB
doNordeste eno PIB do Brasil, Entretanto, o ritmo de crescimento econémicovem caindo
acentuadamente, de fato, desde a segunda metade da década de 1980. Isto se refletiy
negativamente sobre a geragiio de ocupagées e sobre os indicadores sociais, ndo sé para
oCeardcomo para os estados nordestinos em geral. O caso cearense é um exemplo tipico
dedesempenho econdmico, superioramédia regional e nacional com resultados negativos
para o desenvolvimento social, seja em termos espaciais ou populacionais, no quetange
dgeraciode ocupagdes, rendimentos, concentracio de rendae evolugdodosindicadores
sociais. Neste estudo, buscou-se examinar este processoe apontar seus principais motivos,
relacionados em boa parte is conseqiiéncias da queda do poder de compra dos trabalha-
dores e 4 ndo inclusio da maioria dos espagos econdmicos no crescimento econdmico
estadual. Tudo levou a crer que a composicio desse quadro tornou ainda mais dificil a
superagio do grave atraso socioecondmico presente no Estado do Ceara.

Palavras-chave: Economia regional - Desenvolvimento Socioecondmico - Cears
-Nordeste
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ABSTRACT

ECONOMIC GROYVTH. SOCIALAND REGICNAL DEVELOPMENT: THE CASE
OF THE STATE OF CEARAWITHIN THENORTHEAST REGION - This paper deals with

the socioeconomic development of Cearé in the decades following the fiscal and financial

incentives system directed to the Northeast region and implementedin the 1960's. in the
1970-98 period, Ceard's economy showed growth rates above national and regional
averages, raising its participation in the Northeast region's and Brazilian's GDP. However,

the rhythm of its economic growth has been decreasing, in fact, since the second half of

the eighties. This facthad negative impacts onthe job creation and social indicators. Cearé's
caseis atypical example of economic performance above regional and national averages

with negative resultsin the social development, either in spatial or in population terms, in .

reference to job creation, income, income concentration and social indicators' evolution,
This study intends to examine this process and point at its main reasons, most of which
related to the consequences of the reduction in workers' purchasing power and exclusion
of most economic spaces of the state's economic growth. All of which leads to believe that
this framework's composition caused the great socioeconomicdelay in Cear4 even harder
to overcome.

Keywords: Regional Economy, Socioeconomic Development, State of Ceara,
Northeast.

Introdugio

Apés aimplantagio do sistema de incentivos fiscais € financeiros direcionado ao
Nordeste, gerido pela SUDENE e pelc BNB, iniciada em 1961, os estados nordestinos
passarama contar coma possibilidade de acesso auma poupanga externa representativa,
fatorimportante ao futuro do desenvolvimento socioeconémico da Regizo. Nas décadas
seguintes, noCeard, osindicadores apresentaram comportamento distinto, antes e depois
de meados dadécada de 1980, coincidente com periodos de politicas macroecondmicas
distintas. Constatou-se queda consistente destes indicadores, seja no plano nacional ou
estadual, observada também nos demais estados nordestinos e, com menos intensidade
no Brasil,

O Ceara, além de pertencer i regifo detentora dos maiores problemas
socioeconbmicos do Brasil, em meados da década de 1980 ainda eraum dos estados que
vinha apresentando os piores indicadores sociais do Nordeste.

CAVALCANTE (1992), em uma das teses mais aprofundadas sobre o desenvolvi-
mento econdmico cearense, ao avaliar os resultados socioecondmicos do processo de
industrializagdo estadual, iniciado na década de 60 até fins da década de 1980, entendia
até mesmo, tratando-se unicamente do campo econdmico que: ... mesmo tendo a economia
cearense apresentado um pequeno, mas relevante crescimento, a partir da politica de
desenvolvimento planejado implementado pela SUDENE a partir dos incentivos fiscais, tal
crescimento ndo se deu revertendo a situagdo de pobreza pela qual passava o Estado. Assim
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sendo, ...} um crescimento econdmico concentrado e incapaz de impulsionar efeitos em cadeia
queviessem melhorar significativamente os indicadores sécio econdmicos do Estado, tais como,
distribuigdo de renda, educacdo, emprego, moradia e saude.” {pg. 150)

De fato, os indicadores ainda estavam muito aquém do aceitdvel, mas devemos
levar em consideragio ac menos dois pontos controverses nasua andlise, como demons-
trado em SILVA (2002). Primeiro que, pelo menos 25 anos apés a disponibilizacio dos
incentivos paraoNordeste, o crescimento ndo foi pequeno e, sim, elevado e representativo,
apresentando taxas muito acima da média regional e nacional; e em segundo lugarque,
mesmo em desaceleragio econdmica na década de 1980, o Cears, ao menos até | 986,
apresentouavangos expressivos no camposocial, ainda que insuficientes, apresentandoum
cendrio muito distinto do encontrado no inicio da década de 1960, quando se iniciou o
processo de industrializacio e crescimento analisado por CAVALCANTE (1992). Entre
estes avangos, estdo uma acentuada queda de analfabetismo, crescimento expressivo e
melhoria do grau de instrugio dapopulagio ocupada; mesmo confrontando os indicadores
socials cearenses com a média nacional e com os demais estados nordestinos.

Este estudo se propde a avaliar a dimensdo do ritmo dos avangos no campo
socioecondmico, afim de verificar através de diferentes indicadores se houve umaruptura
com este descompasso do crescimento econdmico anterior, limitado no que se refere a
melhoria das condigbes de vida.

Buscou-se analisar o desempenho cearense em dois periodos 1970-86 e 1987-
1998, dadaa conveniéncia metodolégica, por expressarem politicas econdmicas distintas
nas diferentes esferas de governo nacionais. Apés a derrocada do plano cruzado navirada
de 1986 para [ 987, e aescala de um processo inflaciondrio, paralelamente, se desenhou
oinfcio deum profundoe reordenamento da politica econémicabrasileira, consolidadona
deécadade 1990, com repercussdes negativas sobre o cendrio socioecondmico, afetando
omercado de trabatho, desarticulado pelasubseqiiente restruturagio produtiva, cujaacio
principal tem sido o corte dos postos de trabalho.?

Este artigo esta subdividido em 4 se¢des nas quais foram realizadas andlises
sintéticas dos dados referentes aos temas por elas abordadas. A primeira aborda a
evolugio setorial do PIB e do PiB per capita cearense. Asegunda eaterceirasecaoavaliam,
respectivamente, se os indicadores referentes 4 populacio ocupada e os indicadores
sociais do Ceard corresponderam ao crescimento econdmico estadual. Na quartasecio
foram analisados os reflexos da concentracio espacial sobre as condigfes socioecondmicas
do Ceara.

* Nesta década vigoreu no Pais uma politica econdmica que, justificada pela necessidade de controle

da inflagao a todo custo, privilegiou as forgas do mercado e reduziu drasticamente o peder de
intervengio do aparelho estatal no desenvolvimento socicecondmico. De forma répida, profunda e
sem planejamento detaihado, consolidaram-se processos de reforma e desregulagac econdmica
(abertura comercial e financeira, privatizagio, enxugamento do aparelho estatal} que reduziram os

instrumentos estatais de intervengio e planejamento macroecondmico & uma politica monetéria
restringida.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 153-180, maio/ago. 2005




Crescimento econdmico, desenvolvimento social e regional

156

I Evolucio Setorial do PIB e do PIB per capita Cearense’

No que se refere a evolugio setorial do PIB do Ceard merece destaque o péssimo .
desempenho daagropecudriaentre 1970 e 1998. Este setor, que respondiaporcercade -
1 7% do PIB estadual em 1970 passou a ser responsavel por apenas 4,4% em 1998. A .
participagio da agropecuéria no PIB cearense (4,4%), em | 998, ficou bem abaixo da
participacio desse setor naeconomiada Regiao Nordeste (9, | %) & na economia brasileir
(10,7%) indicando que aagropecudria cearense passou a exercer uma importancia para;
aeconomialocal bem menor do que na médiados outros estados nordestinosedoquen
Brasil, :

Também merece destaque o aumento da participagao dosetor de servicos no PIB
cearense, que elevou sua participacio de 57% em | 970 para 73,4% doPIB estadual em
1998. O peso dosetor servigos naeconomiado Ceard tornou-se consideravelmente maio
a0 observado em 1998, na Regido Nordeste (64,5%) e no Brasil (54,5%).

Com relagdo ao setor industrial, o ritmo de crescimento deste nio tem sido:
suficiente para elevar suaparticipagio no PIB do Ceard, quediminuide 26%em 1970 para;
22% em 1998. O pesodaindustriano PIB cearenseem ! 998, foi menor ac observadeno:
Nordeste (26,4%) e no Brasil (34,8%). : :

Partindo dos dados da Tabela |, sejatomando ointervalo 1971-86 comoumtode;
seja considerando ointervale 1975-86 comomesmo nimero de anos do intervalo 1987-.
98, em qualquer dos trés setores econdmicos, as taxas de crescimento foram muit '
superiores nos intervalos anteriores a 1987. Fica evidenciadaa forte desaceleragio do
ritmo de crescimento da economia cearense apés o grupo politico de cunho empresarial
terassumido o governo do Estado do Ceardnesseano, inclusive tendo o setor agropecudri
apresentado acentuado declinio. O agravamento do cenério econdmico nacional
principalmente, os reflexos locais da derrocada do complexo algedoeiro cearense:
exerceram fortes infludncias negativas, contribuindo bastante para essa desaceleracdo

TABELA | - Evolugio Setorial do Produto Interno Bruto - CEARA - 1970/1998"

(R$ 1000y*
1.970 1974 1986 1998 1971-86 |975-86 1987-98
Setores Valor Absoluto Taxa anual de crescimento
Agricultura 831.210 1.757.596 2.093.887 956.526 5,94 1,47 -6,32
Inddstria 448.155 642.536 2.926.508 4.769.525 244 13,47 4,15
Servigos 2317335 3.333.597 10.686.930 15.787.657 10,03 10,19 3,3
TOTAL 3.371.551 5.997.017 15.176.702 21.513.707 9,65 8,76 2,66

Fonte: caleulado a partir de dados da SUDENE (1999A)

* PIB a custo de fatores e pregos correntes em reais de 1998.

Obs.: (1) devido acs pregos relativos divergirem para cada setor, a SUDENE utiliza
deflatores especificos para cada caso, por isso, a soma dos PIBs setoriais em §970,1974 e 1986
diverge do valor total do PIB. {2) dados de 1998 ainda ndo definitivos, sujeitos a retificagzo.

1 Dados extraidos da SUDENE (1999A).
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Mo que tange ao crescimento do PIB per capita, o Cearaapresentouumarnelhora
relativa no contexto regional entre 1987-98, embora a taxa de crescimento tenha caido
bastante e o acréscimo absoluto tenha sido pequeno relativamente aos 12 anos do
intervalo, conforme é possivel verificar na Tabelaaseguir. O PIB per capita cearenseque,
mesmoapés forte crescimento, passou de 6° para 5° maior do Nordeste findo ointervalo
1975-86, sem ter superado a média da Regido, tornou-se o 3° maiorem | 998, dessavez
superandoa média em 4,2%, quando em 1986 erainferiorem -7,5%. Emboraem | 986
jahouvesse ocorrido methoraexpressiva, vistoque em 1974 0 PIB per capita cearenseera
inferior ao do Nordeste em-21,9%.

TABELA 2 - Evolucio do PIB Per Capita - BRASIL, NORDESTE E ESTADOS 1970/
1998 (R$)* =

1974 1986 i998 i975-86 1987-98 1975-86 1987-98
PIB per capita Taxa de Taxa anual de crese.
crescimento
Maranhdo 721,68 1.64048 245187 1273 49,5 7,08 3,41
Piaui 965,48  1.939,73 210320 1009 84 5,99 0,68
Ceard 1.372,80 2.774,56 3.252,84 102,] 17,2 6,04 1,33
Rio G.do Norte 1.212,08 26289% 347735 1069 32,3 6,66 2,36
Parafba 1.586,13 243762 271527 53,7 1i,4 3,65 0,90
Pernambuco i.881,49 291606 3.2459% 550 1.3 3,72 0,90
Alagoas 1.445,19 2.888,51 298189 99,9 32 5,94 0,27
Sergipe 1.868,53 3.563,55 3.173,80 90,7 -10,9 5,53 -0,96
Bahia 2.012,63 3.263,59 3.536,86 62,2 8,4 4,01 0,67
NORDESTE 1.756,41 2.997,32 3.121,16 70,7 4,1 4,585 0,34
BRASIL 4,091,06 5.323,69 5.561,62 30,1 4,5 2,22 0,37

Fonte: calculado a partir de dados da SUDENE (1999A)
Obs: dados de 1998 ainda ndo definitivos, sujeitos a retificagao.
* em reais de 1998

De 1986 a 1998, O PIB per capita cearense também melhorouem relagio ao PIB
per capita brasileiro, embora em ritmo inferior ac da melhora conquistada no intervalo
1975-86. O PIB per capita do Ceard que, em 1974, representava 33,53% do brasileiro,
passou a representar 52,13% em | 986 e atingiu 58,49% do PIB per capita do Brasilem
1998, Entretanto, mesmo com o crescimentodurante o periodo observado, o PIB per capita
do Cear4, assim como de todos os demais estados do Nordeste, ainda é muito inferiorao
PIB per capita do Brasil em termos absolutos. :

Do mesmo modo, & importante saber se o crescimento econdmico cearense
observado durante o periodo 1975-86 foi acompanhado por uma melhorasignificativano
que se refere ao mercado de trabalho neste estado. No préximo item serd avaliada a
evolucio dos indicadores de populagio ocupada do Ceara, situando-os no contexto da
Regido Nordeste e do Brasil.
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2 Aspectos da Evolucio da Populagio Ocupada no Ceara

Da mesma forma que o PIB per capita cearense teve seu ritmo de cresciments
reduzido no periodo mais recente, o ritmo de crescimento da oferta de trabalho também:

foi menor no Ceara, acompanhando a tendéncia regional e nacional. Todavia, com

veremos maisafrente, o crescimento de ocupagdes, em termos absolutos, foi praticamente:
omesmo. Nesse caso, o fato de ter partido de uma base menor nio reduz aimportincia
do ritmo de crescimento ter sido maior no periodo 1971-86, visto que o potencial de'f

crescimento estarelacicnadoao tamanho daeconomia e esse erasignificativamente meng
do que no intervalo subseqiiente (1 987-1999).
Oaumento do PIBper capita seguido de um crescimento do niimero de ocupacoes

demonstrou umaspecto dindmico do crescimento econdmico capaz de produzir reflexos’
positivos sobre as condigdes sociais vigentes no Ceara, especialmente no periodo 19712
86. Poroutro lado, foi no periodo | 987-99 que o crescimento da Populacio Ocupada (PO)
superou o crescimento da Populagio Economicamente Ativa (PEA) no Cear3, acompaQ_

nhando a tendéncia da Regido Nordeste.

TABELA 3 - Crescimento da Populagio Economicamente Ativa e da Populagio
Ocupada - CEARA, NORDESTE E BRASIL - 1971-86 e 1987-1999

Taxa Anual de Crescimento (%)

1971-1986 1987-1999
CE NE BR CE NE BR
Populacie Ocupada 39 36 40 25 25 1,9

Populacdo Economicamente Ativa 400 4,07 4,17 2,39 2,18 2,11
Fonte: calculada a partir de dados do IBGE/PNAD,

Reverteu-se assim asituagio observadano periodo 1971 -86, quando o crescimen-

to das ocupagdes foi insuficiente para acompanhar a populagio que ingressavano mercado

detrabalho, ainda que no Ceardadiferenca negativaentre as taxas de crescimento da PO
e da PEA, tenha sido menor do que as taxas observadas no Nordeste e no Brasil, como
mostraa Tabela 3. Entretanto, o aspecto positivo do crescimento da PO ter superado o
da PEA no periodo 1987-99 foi minorado pela intensificacio da queda na qualidade das
ocupagdes geradas pelo setor Agricola e, em maior medida pelo setor de Servicos. Neste
dltimo, grande parte do crescimento se deu no segmento Prestacdo de Servigos, notadamente
através de ocupagdes por conta prépria e servicos domésticos, nos quais prevalecema
informalidade e a baixa remuneracio.

No que se refere ao crescimento absoluto de ocupagées no Cears, entre 1970-

2001, justamente o setor Servicos foi o responsavel pelos maiores acréscimos, independen-

tedointervalo analisado. Todos seus segmentos contribuiram parac ritmo de crescimento
das ocupagdes e os maiores acréscimos absolutos foram gerados pela atividade de
Prestagdo de Servigos seguida pelo Comércio de Mercadorias. O desempenho ascendente do
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setor Servicos levou ao crescimento expressivo do percentual da populago ocupadanesse
setor, de 24,69 em 1970 para 50,39 em 2001, como mostraa Tabelaaseguir, fenémeno
que vem caracterizando os mercados de trabalho em geral.

TABELA 4 - Populagio Ocupada por Setores de Atividade - CEARA - 1970, 1986
e 2001

Pessoas Qcupadas (10 anos ou mais)

Setor de Atividade 1970 1986 2001
n®absoluto % n® absoluto % n® absoluto %
Agricola 749.090 59,7 B845.630 36,6 1.005.034 30,2
Indistria Total 163.754 3,0 504.519 26,9 610.036 183
Indistria de Transformagio - - 349.i86 15,1 402256 12,1
Indstria da Construgdo Civil - - 139.221 6,0 176,068 5.3
Qutras Atividades industriais - - 16.112 0.7 31712 1,0
Servigos 309.230 24,6 924,452 40,0 1.673.927 50,3
Comércio de Mercadorias 87.307 7.0 241.198 10,4 486,405 146
Prestacio de Servigos 116.379 9,3 382.531 16,6 702.339 21,0
Transporte e Comunicagio 32.502 2,6 46.617 2,0 94.926 2.9
Servigos Sociais 45.795 3.6 171.921 7.4 272082 82
Administragio Piblica 27.247 2.2 82.185 36 118,175 3.6
Qutras atividades 33.366 2,7 33.715 1,5 36.997 L1
TOTAL 1.255.440 00,0 2.308.316 100,( 3.325.994  100,0

Fonte: IBGE/PNA.

|4 o Setor Industrial, depois de ter aumentado significativamente sua participagao
na PO do Cear4 nointervalo |970-86 reduziu sensivelmente o ritmo de crescimento das
suas ocupagdes nointervalo 1986-2001. Quanto ao Setor Agricola, emboratenhaapresen-
tado acréscimos absolutos no niimero de suas ocupagdes emambos os intervalos, tevesua
participagio na PO do Ceari bastante reduzida, comomostraa Tabelaacima. Ofato desse
setor ter aumentado sua oferta de ocupagdes, em termos absolutos, teve seus efeitos
positivos bastante minorados no intervalo 1986-2001, pois grande parte dessas ocupa-
¢Ses se encontram entre a PO sem rendimento que cresceusignificativamente apos 1986,
como veremos mais adiante. Por outro lado, o nimero de ocupagdes neste setor vem
caindo desde meados da década de 1990.

No quese refere ac ritmo de crescimento do nivel de ocupagdes, nointervalo 1986-
2001, o Ceara, embora tenha sofrido redugio em sua taxa anual de crescimento da
populacio ocupada em relacio ac periodo anterior, acompanhando atendéncia nacional
eregional, apresentou taxas um pouco superiores as taxas da Regido Nordeste e do Brasil,
em todos os trés grandes setores da economia, o que nao se observoune periodo 1971-
86, como mostra a Tabela 5.
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TAB. 5 - Crescimento Setorial da Populagio Ocupada - CE, NEe BR - 1970-8¢
e 1987-2001 :

Taxa Anual de Crescimento (%)

Setor de Atividade 1971-1986 1987-2001
CE NE BR CE NE BR
Agricola 08 1,3 0,6 ,2 1,0 05
InddGstria Total 7,3 6,5 6,0 1,3 1,1 0,8
Inddstria de Transformagio - - - 09 05 02
Inddstria da Construgio Civil - - - 1,6 1,9 21
Qutras Atividades Industriais " - - 46 06 02
Servicos 7,1 67 64 40 39 3,5
Comércio de Mercadorias 66 64 66 48 46 3,7
Prestagio de Servigos 77 70 7,0 41 40 3,7
Transporte e Comunicagio 23 3,1 30 49 40 32
Servicos Sociais 86 85 7.3 3,0 33 33
Administracio Piblica 7.1 65 52 25 28 23
Qutras atividades 0,1 -0,3 0,6 0,6 -0,2 -1,0
TOTAL 3,9 36 4,0 25 2,2 2,1

Fonte: calculada a partir de dados do IBGE/PNAD.

No periodo 1971-86, embora o Ceard tenha apresentado taxaanual de crescime
to dototal das ocupagdes superior ado Nordeste, nosetor Agricola sua taxafoi menor. Em
relaciio ao Brasil, mesmo o Ceard apresentando, nesse periodo, taxas anuais superiores’
nos trés grandes setores de atividade, dado o efeito menor, mas decisivo, do sél
crescimento bem mais baixo em Outras Atividades (sem classificagao setorial definida), sua
taxa de crescimento anual para o total da PO foi ligeiramente inferior A taxa brasileira.

J& no pericdo 1987-2001, essa taxa foi superior a taxa brasileira e manteve sua
diferenca favoravel em relagio A taxa do Nordeste. Assim, mesmoa PO cearense tendo
crescidoataxas menores nesse periodo mais recente, seu desempenho se destacoumais
no cenario nacional. Conseqiientemente, este melhor desempenho relativo, levou o Ceard
aaumentarsua participacio na PO do Nordeste e doBrasil, conforme Tabela 6. O aumento
da sua participagio nacional se deu em todos os setores, enquanto a sua participagao
regional nio apresentou crescimento no setor Agricola, pois seu leve crescimento entre
1986 e 2001 ndo conseguiu recuperar aquedasofridaentre 1970 1986, influenciadapela
seca de 1986. :
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TABELA 6 - Participagio Regional e Nacional da Populagio Ocupada Cearense -
1970/1999

Setor de Participacio Regional Participa¢io Nacional
{Nordeste = 100) {Brasii = 100)
Atividade 1970 1986 2001 1970 1986 2001
Agricola 14,3 13,2 i3,5 5.7 5.9 6,5
Industria 18,4 209 21,6 3,1, 38 4,0
Servicos 15,4 16,3 16,7 3.2 3,5 3.8
Outras atividades 14,0 14,9 16,9 2,4 2,2 2,8
TOTAL 15,0 15,6 16,2 4,2 4,2 4,4

Fonte: calculada a partir de dados do IBGE/PNAD.

Em relacioa participagio do Ceard na PO do Nordeste houve acréscimos nominais
da mesma magnitude nos dois intervalos abordados na Tabela acima. Ja sua participagao
nacional sé aumentou entre | 986 e 2001. Mas, esse crescimento nao foi suficiente para
manter a relacio populagio ocupada cearense/populagio ocupada nacional duas vezes
maior que a relacio PIB cearense/PIB nacional, como em 1986, dado que em 2001 a
participagio do PIB cearense no PIB nacional foi de 2,6%. Essarelagio ja havia caido em
1986 frente a 1970, quando a participagao do PIB cearense no PIB nacional foi de 1,6%.
Tal comportamento, embora possa ter efeitos sociais negativos € um indicador de que
ocorreram ganhos de produtividade,

Entretanto, como veremosaseguir, ac menos nointervalo 1986-1999, paraoqual
aPNAD fornece dados metodologicamente comparaveis, esses ganhos ndo foram repas-
sados aos saldrios ao ponto de refletir positivamente naestruturade rendadaPO no Ceara.
O poder de geracio de ocupagdes da economia cearense apresentou um ritmo de
crescimento que nio foi acompanhado pelos niveis de remuneraggo.
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TABELA 7- Populagio Ocupada por Faixas de Rendimento -CEARA- 1986¢ 1999

Estratos de Pessoas Ocupadas

Rendimento Mensal 1986 1999
(em salario minimo) n° absoluto % n° absolute %
Até | SM 1.403.922 609 2.004.1 11 62,4 -
Sem Rendimento 192811 8,4 803,382 25,0
Com renda Até 1/2 SM 547173 237 513.572 16,0 -
Mais de 1/2 a | SM 663.938 288 687.157 214
Mais de 1 22 SM 447798 194 634.601 19,7 -
Mais de 2a 5 SM 299.736 13,0 372.115 11,6
Maisde 52 10 SM 90.402 3,9 99.079 3,1
Mais de 10 SM 65.156 2.8 71.420 2,2
Sem declaracio 1.302 0,1 33.202 1,0
Todos os Estratos 2.308.316  100,0 3.214.528  100,0.

Fonte: IBGE/PNAD; SUDENE. .
Obs: considera os rendimentos do trabalho principal e de possiveis outros trabalhos;

Entre 1986 e 1999, a parcela da PO sem rendimento e com renda até um Saldrio
Minimo (SM), portanto abaixo da linha de pobreza, aumentou de 60,9% em 1986 para
62,4% em 1999. Emboraseu crescimento relativo ndo tenhasido acentuado, essa parcela
continuabastante elevada e seu crescimentoabsolutossignificou queaPOsemrendaecom
renda inferior 2 | SM aumentou em mais 600.189 habitantes, totalizando 2.004.111
pessoas ocupadas. No mesmo periodo, deacordo com aTabela7, dentrodessegrupo dé
renda ocorreu um crescimento muito elevado, tanto em termos relativos como absolutos
da parcela da PO sem rendimento, resultando emum acréscimode 610.57 | pessoasno .
estratosem renda.

Ouseja, entre 1986 e 1999, houve um remanejamento, emtermaos refativos, entre
os trés estratos do grupo com renda inferior a | SM, no qual o estrato sem rendimento :
passouaresponder pelamaior parceladaPO (1/4), mesmoem relacioaos outros estratos.
Estando nessefendmenoaalteraciorelativasubstancial referentea rendaauferidapeiaPO,
que mostra uma grave deterioracio da renda dos trabalhadores cearenses. :

Ocorreu um retrocesso na melhoria do nivel de rendados trabalhadores cearenses -
que vinha sendo conquistada desde a industrializagao incentivada até 1986. Segundo
CARVALHO (1995),49,58% da PEAdo Cearaem 1960 se encontrava nos estratos sem
rendimento e com renda até 1/2 SM. Mesmo que a PEA nio possa ser comparadaa PO,
dadoapequenadiferengadasduas, ac menos é possivel perceber que houve umamethora.
donivel de renda, pois nesses estratos mais pobres, se encontravam 32,7%daPOdoCeard
em 1986. :
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Talsituagio aponta nao sé um grave problemasocial mas também econdmico, pois
tem reflexo negativo sobre o poder de comprados consumidores e, conseqllentemente,
no mercado consumidor local como um todo.

Nos demais estratos de renda (acima de | SM), néo houve grandes alteragdes
relativas, isoladamente. Mas, exceto pelo ligeiro crescimento da participagio da PO
pertencente ao estrato de renda de mais de um a dois saldrios minimos, as parcelas das
ocupagbes nos estratos superiores sofreram pequenas reducdes. Considerando o conjunto
desses estratos (acima de 2 SM), a soma de sua participagao cai de 19,8% para 17,9%.

TABELA 8 - Populagio Ocupada por Faixas de Rendimento - CE,NEeBR- 1986
e 1999

Estratos de

Percentual de Pessoas Ocupadas (%)

Rendimento Mensal 1986 1999
(em salario minimo) CE NE BR CE NE BR
Aré | SM 60,9 557 356 62,4 596 349
Sem Rendimento 8,4 11,6 7.7 25,0 24,0 14,3
Com renda Até 1/25M 23,7 18,0 8,6 16,0 13,0 6,0
Mais de 1/2 a | SM 288 26,2 19,2 21,4 226 14,6
Mais de | a2 SM 19,4 22,0 225 19,7 20,1 21,7
Mais de 2 a 5 5M 13,0 150 26,1 1.6 13,2 26,5
Mais de 5 a 10 SM 39 42 9,2 3,1 3,6 9,5
Mais de 10 SM 2,8 2,6 6,2 2.2 2,4 6,1
Sem declaracdo 0,1 0.4 0,5 1,0 I} 1,2
Todos os Estratos 100,0 100,0 1000 100,06 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD; SUDENE.
Obs: considera os rendimentos do trabatho principal e de possiveis outros trabaihos.

Portanto, em um balanco geral, , ocorreu uma piorasubstancial no quadrodarenda
dotrabalhador cearense em nivel intra-estadual, o que certamente refietiu negativamente
sobre o crescimento econdmico do Ceara. Chama a atencio que o fato da PO ter
aumentado em 906.212 pessoas no periodo 1987-99, atingindo 3.214.528 pessoas,
acaboutendo seuimpacto positivo bastante reduzido, pois mais de 2/3 desse crescimento
se deuatravés de ocupagdes sem rendimento.

Foi a evolucio fortemente desfavoravel da parcela da PO sem remuneracao no
Ceara que mais destacou negativamente sua estrutura de remuneracao do trabalho no
dmbito regional e nacional. Segundo os dados da Tabelaabaixo, aparcelasem remunera-
¢iono Cearaque, em [986, erainferiorado Nordeste e ligeiramente superior ado Brasil,
chegou, em 1999, a ultrapassar a do Nordeste e se distanciou bastante da observadano
Brasil.
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Ja, entre 1986 e 1999, oaumento da parcelada PO abaixo dalinhade pobreza, com
renda até | SM, de 60,9% para 62,4% no Cear4, foi inferior ao aumento observado no:

Nordeste, de 55,7% para59,6% e, embora o Ceard ainda tenha se mantido em situagio:

mais desfavoravel, diminuiu sua distinciaem refagio ao Nordeste, poisseu desempenho

relativo foiainda pior que o cearense. Poroutrotado, o Ceariaumentou ainda mais asua;
grande distincia em relagio ao Brasil, que conquistou uma ligeiraredugio em sua parcela
da PO com rendaaté | SM. :

Nos demais estratos de renda (acima de 2 SM), exceto pela ligeira redugio:
observadano estrato de mais de | 22 SM, o Ceard aumentou um pouco mais sua distincia

em relagio ao Brasil, notadamente, no estrato de mais de 2a 5 SM, no qual o percentua

cearense ficouaindamenor queametade do brasileiro. J4, em relagioao Nordeste, reduziy:
adiferencanos dois estratosentre | e 5 SM eaumentou figeiramente adiferenganoestrato .
de mais de 5 a 10 SM, ainda apresentando parcelas ligeiramente menores, e manteve a

diferenca no estrato de |10SM ou mais, mas passou a ter uma parcela ligeiramente menor
dasua PO nesse estrato se comparado ao observado no Nordeste.

Portanto, em termos gerais, também houve uma sensivel piora da renda do.
trabalhador cearense relativamente 3 média brasileira e, em relagio ao Nordeste,

manteve-se préximaamédiaregional.

Isso passou a ocorrer mesmo em meio a um progresso consideravel do nivel de -

escolaridade da PO cearense, que se refletiu positivamente em termos relativos ao

contexto regional e nacional, como mostraa Tabelaseguinte. Assim, oempresariadolocal |

foi favorecido tanto por ter podido contar com méo-de-obra mais escolarizada como por
urm achatamento dos niveis de remuneracio praticados no mercado de trabalho local.

e 1999
Percentual de Pessoas Ocupadas (%6)

Anos de 1986 1999
Estudo CE NE BR CE NE BR
Sem Instrucdo e

menos de | ano 41,0 380 178 245 240 11,6
{e2anos 17,3 17,2 11,8 109 124 74
3e4anos 16,2 183 27,1 17,3 19,0 194
5a8anos 13,2 13,1 22,2 23,1 20,3 25,7
9all anos 8,7 96 13,3 162 17,6 239
12 ou mais 34 36 7.6 6,1 59 11,2
anos de estudo
nao determinados 0,1 0,2 0,2 1,9 08 08
Total 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD; SUDENE.
Obs: considera os rendimentos do trabaiho principal e de possiveis outros trabathos.
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3 Indicadores Sociais Relacionados a Distribuicdo de Renda, Educacio e
Saide

Aevolucio darendaapropriadapela PO, abordada nase¢ao anterior, certamente
contribuiu parareverter o movimento de redugdo da concentragao derenda observado
entre 1970 e 1985. Deacordo coma Tabela | 0,0 Ceard, que detinhaisoladamentea maior
concentracio de renda entre os estados nordestinos em 1970, conquistou até 1985 uma
redugioimportante, emboraainda apresentasse asegundamaior concentraciodaregiio
que detém os indices de gini® mais altos do Brasil.*

TABELA 10 - Concentracio de Renda (Gini), IDH e Taxa de Analfabetismo - BR,
NEeUFs

indice de Gini i-ndice_de Taxa de Analfabetismo
Desenvolvimento (15 anos ou mais)
Humano ({DH)
1970 1985 1997 1970 1980 (988 1996 1970 1980 1986 1999
Maranhio 0,53 0,50 0,59 0,292 0408 - 0547 603 498 438 288
Prauf 061 062 061 0288 0416 - 0534 61,3 49,0 484 316
Ceard 0,65 0,60 0,6/ 0,275 0,477 0,511 0,590 55,0 44,8 383 278
Ric G. do Norte 0,60 0,58 057 0,266 0,501 - 0668 54,5 438 380 255
Paraiba 060 058 06} 0259 0442 - 0557 558 49,1 397 25,9
Pernambuco 062 056 058 0315 0509 - 0615 508 425 353 247
Alagoas 059 - 061 0263 0437 - 0538 622 537 494 328
Sergipe 0,60 053 060 0,320 0493 - 0731 542 456 43,7 239
Bahia 0,61 058 060 0,338 0533 - 0655 52,0 429 34,1 247
NORDESTE 0,62 0,58 0,60 0,299 0,483 0,577 0,608 54,8 45,5 38,7 26,6
BRASIL 0,62 0,57 0,58 0,494 0,734 0,794 0,830 34,1 255 200 13,3

Fontes: IBGE, SUDENE e IPEA/PNUD.

Em 1986, o Ceara conquistou mais uma ligeira redugdo naconcentragiode renda
reduzindo o indice de gini para 0,59, segundo um levantamento realizado pelo IPEA para
o Cear4 a partir de dados da PNAD. Ao menos em 1997 o Ceard ainda manteve a maior
parte da redugio conquistada e se aproximou mais da média regional, dividindo a pior
posicio com outros trés estados nordestinos. '

Janoqueserefereao indice de Desenvolvimento Humane {IDH)" do Ceard, ndo
ocorreu um retrocesso, embora o ritmo dos avangos sociais medidos peto IDH tenha se
reduzido apés 1988, acompanhando a tendéncia observada no Nordeste, onde essa

O indice de gini mede a concentragio de renda considerando toda populagio e variade O a |,
$endo ainda que o Brasil apresentava e apresenta uma das maiores concentragdes de renda do munde.
O IDH, além da renda per capita ponderada com o poder de compra, considera a longevidade e o
nivel educacional, variando de 0 a |.
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TABELA | | - Taxade Mortalidade Infantil e Esperangade Vidaao Nascer - BR, NE

eUFs

Taxa de Mortalidade Infantil Esperanca de Vida ao Nascer

(p/ 1000 nascidos vivos) {em anos)

1960 1970 1980 1986 1999 1960 1970 | 980 1988 2000
Maranhio 1332 1316 1063 — 542 487 491 353 60,7 64,8
Piaui 36,9 130,2 964 - 453 478 494 57,9 626 &7
Ceard 1754 1565 1402 71,0 524 38,9 43,1 47,0 540 664
Rio G.do Norte 198,2 1766 1469 - 487 341 386 454 520 664
Paraiba 1929 1753 1513 - 60,3 352 389 444 SI 9 646
Pernambuco 1849 1654 1369 -~ 582 368 41,1 478 54,7 63,7
Alagoas 182,3 1679 1405 - 66,1 374 406 469 539 632
Sergipe 1650 1480 1065 - 455 41,2 451 553 606 672
Bahia 149,9 132,8 96,0 - 454 447 488 580 627 677
NORDESTE 1549 151,2 121,4 88,3 524 43,5 444 51,6 588 658
BRASIL 18,1 1169 87,9 581 31,8 524 52,7 62,0 649 685

Fonte: IBGE, SUDENE e IPEA/PNUD.

|4 em relacdo A esperanca de vida ao nascer, © maior avango ocorreu mais
recentemente, entre 1988 e 2000. Em 2000, aesperanca de vida ao nascer ultrapassou a
média regional, tornando-se a 3* maior do Nordeste, empatadacomado Rio Grandedo
Norte. Esse ganho foi ainda mais significativo por ter sido obtido em um cendrio regional
onde todos os estados nordestinos conguistaram avangos importantes.

Ao contrério da taxa de mortalidade infantil, acompanhando atendénciaregional,
a esperanca de vida ao nascer no Ceard aproximou-se bastante da registrada no Pais,

alcancando 96,9% da média brasileira em 2000.
O crescimento daofertade recursos materiais € humanos no MNordeste foi um fator

importante para a melhora dos indicadores sociais relacionados a satide. Entre esses o
aumento da oferta de leitos, de médicos e dentistas, como mostra a tabela abaixo,

contribuiu para os avangos conquistados.
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TAB. 12 - Oferta de Equipamentos de Sadde: Leitos - BR, NE e UFs - 1973, 1984

e 1999
Nimero de Leitos

absoluto por mil habitantes

1973 1986 1999 1973 1986 1999

Maranhio 3.295 9.333 18.638 1,03 1,9 344
Piaui 2.608 4,570 7510 1,39 1,85 2,75
Ceard 10216 17762 18272 2,11 2,96 2,57
Rio G. do Norte 3.160 6.182 6.969 1,81 287 263
Paraiba 6.289 10.185 11.804 245 333 350
Pernambuco 15.352 20572 22473 2,75 3,00 2,9
Alagoas 3.975 6.790 7.181 233 3,00 265
Sergipe 1.992 3.447 3.932 208 261 230
Bahia 13.556 19.683 29.831 1,68 1,81 2,30
NORDESTE 60.443 98.524  126.610 1,98 248 2,74
BRASIL 387.066  489.626 484.945 3,82 3,54 2,9

Fontgs: Anuério Estatistico do Brasil/IBGE e Ministério da Satde.

. Ja clzm relagao a evolugio do nimero de médicos e, especialmente, de dentistas,
uve melhor desempenho no Ceari entre 1986 e 1999, como verificado na Tabela | 3.

TABELA 13 - Oferta de Profissionais de Sadide - BR,NEeUFs- 1973, 1986e 1999

Niumero de Médicos Niimero de Dentistas

absoluto por mil habitantes absoluto por mil habitantes

1973 1986 1999 1973 1986 1999 1973 1986 1999 1973 1986 1999

MaA 522 722 2.081 06 0I5 0,38 58 93 1.068 0,02 002 020
Pl 250 345 1489 0,13 0,14 062 29 88 1.094 0,02 0‘04 0.40
CE 1353 2651 5465 028 044 0,77 49 327 2738 0,01 0:05 0’39
RN 457 597 2543 026 028 096 33 19 1493 002 0,086 0’56
PB 847 1198 3306 033 039 098 55 172 2116 0,02 0,06 0.63
PE 2760 2847 88i6 049 042 1,16 153 638 4.075 0,03 0’09 0‘54
AL 456 1001 2767 027 044 1,02 28 76 1369 0,02 0‘03 0.50
SE 257 422 1572 027 032 092 8 99 arr o001 0’08 0'47
BA 2160 4640 9.870 0,27 043 0,76 84 613 4340 0,0 0.06 0‘33
NE 9062 14423 38.109 0,30 0,36 0,82 497 2225 19.104 0,02 0,06 0.4I
BR 55645 92026236.668 0,55 0,66 1,44 225} 10944 145.44] 0,02 0:08 0:89

Fontes: Anuério Estatistico do Brasil/IBGE (1975, 1989) e Ministério da Sadde.
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4 Reflexos da Concentracio Espacial da Economia Sobre as Condicoes
Socioecondmicas

Como foi abordado até aqui, apés o impulso econdmico observado desde a
implementag3o da politica de incentivos federais para o Nordeste na década de 1960,
ocorreu uma methora significativa na maioria dos indicadores sociais bésicos do Ceara,
mas ndo o bastante paraalcangar patamares aceitéveis e, quase sempre, bemaquém das
meédias nacionais. Portanto, tal melhora, ainda foi insuficiente para reverter o quadrode
intensa pobrezapresente em seuterritorio.

Como agravante, os indicadores sociais agregados para o Estado do Ceard ndo
expdem a condigio social, ainda pior, da populagdo residente em grande parte dos
municipios do interior. Os indicadores de grande parte dos municipios acabam por puxar
a média estadual para baixo e enquanto persistir a grande disparidade socioecondmica
entre a metrépole e o interior, sera cada vez mais dificil elevar significativamente os
indicadores sociais. Os avancos significativos obtidos até aqui foram possiveis, entreoutras
coisas, por ter-se partido de bases bastante deprimidas, possibilitando que agbes menos

complexas pudessem obter resultados relevantes.

Tudo indica que o maior e mais grave problema social estd relacionado a
concentragio espacial da economia cearense, fortemente influenciada pela gradativa
inflexio daagricultura estadual, bastante relacionada i derrocadado Complexo Algodéo/
Pecusria/Culturas de Subsisténcia. Com a decadéncia da cotonicultura muitos nicleos
urbanos perderam funcionalidade econémica, pressionandb ainda mais a emigracio,
historicamente j4 provocada pela pobreza e por sucessivas secas.

Os movimentos de emigracio, anteriormente mais voltados parao centro-suido
pafs, com a crise da década de 1980, quando esta macrorregido sofreu ainda mais que o
Nordeste, passaram a ter como destino principal os poucos centros mais desenvolvidos
do estado, especiaimente os da Regido Metropolitana de Fortaleza. (FERREIRA, 1984)

Tal movimento acabou reproduzindo nesses centros as condigbes de pobrezae
miséria vigentes no meio rural, em proporgdes muito maiores do que as existentes até
entdo. Em 1985, j4 havia 234 favelas na capital Fortaleza; seisanos depois, em 1991, esse
nimero subiu para3 | 3 favelas, onde moravam 540.720 pessoas ou 30,75% da populagio
dessa cidade, segundo dados oficiais. (IPLANCE, 1992)®

Oatraso dos municipios dointerior nio é uma particularidade do Ceara, podendo
ser observado em todo o Nordeste, emboraesse sejamais latente nos municipios inseridos
no Semi-arido (ALBUQUERQUIE, 2000), que é o casodaenorme maioria dos municipios
cearenses, dado que 92,2% do territério cearense faz parte do Semi-arido.

Tal atraso péde ser constatado, no inicio da década de 1990, pela pesquisa
realizada por Paulo Gusmao que avalia o grau de desenvolvimento dos municipios
cearenses incluidos no Semi-arido, ou seja, exclui apenas os da Regiao Metropolitana de

& O Anuario Estatistico (1997) publicado pelo IPLANCE depois de 1992 nio trouxe informagGes sobre

favelas.
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Fortaleza (RMF). Este autor levou em consideragio a urbanizagfo, a indigéncia e 2
dependéncia de recursos federais, utilizando dades de 1991 e 1993, Gusmao constatou
que cerca de 50,3% dos municipios do Estado do Ceard apresentavam médio grau de
urbanizacio, alto grau de indigéncia e de dependéncia; e outros 27,4% dos municipios
apresentavam baixo grau de urbaniza¢io, e também com alto grau de indigéncia e
dependéncia de recursos fiscais®. Em 1991, dos | 78 municipios existentes | 60 possuiam
menos de 20 mil habitantes e apenas dois possufam mais de 100 mil™.

As dltimas quatro tabelas, baseadas em dados das publicagdes Ranking dos -

Municipios 1996 e Anudrio estatistico 1997 do IPLANCE e Atlas de Desenvolvimento do

IPEA/PNUD (1997), sintetizam as grandes disparidades vigentes entre os municipios
cearenses.

Em 1996, o nimero de municipios mais populosos até que havia subido de forma

relevante, como mostra a Tabela 14, Mesmo assim, a grande maioria de municipios
cearenses ainda possuem pequeno contingente populacional, o que os torna pouco
atrativos anovos investimentos que gerem emprego, renda e contribuam efetivamente para
amelhoria das condi¢bes de vida de seus habitantes. Uma prova disso estanofato de que
entre 1991 e 1996, quase 30% dos municipios apresentaram taxas de crescimentc;
negativas, basicamente, por nio oferecerem oportunidades de sobrevivéncia.

1956 TABELA 14 - DISPARIDADES INTRA-ESTADUAIS - DEMOGRAFIA - CEARA -

VARIAYEL N° absoluto %
Municipios com mais de 100 mil habitantes 5 27
Municipios com mais de 50 mil habitantes 20 10,9
Municipios com mais de 30 mif habitantes 48 26,1
Municipios com menes de 20 mil habitantes 102 55,4
Municipios com taxa de crescimento anudl, entre 1991 e '
1996, inferior a média estadual (1,34% a.a.) 7 636
Municipios ¢/ taxa de crescimento anual negativa (1991-96). 54 293

Fontes: IPLANCE (1997) Obs: Em 1996, ¢ Cearé possuia |84 municipios

O fato de haver apenas cinco municipios cearenses que poderiam ser enquadrados
fantrtf as cidades médias, restringe o nimero de centros econdmicos que poderiam exercer
influéncia peositiva scbre o desenvolvimento dos demais municipios.

Sendo o grau de urbanizagio baseado na proporgio populagdo urbana/pop. total, considerado médio
de 33 a 65%. © grau de indigéncia baseado na relagdo n, de familias em situagto de indigénciajtotal
de fam. {utilizando dados do trabalho Mapa da Feme publicado pelo IPEA em 1993), é considerado
alto de -4? a 75%. E o grau de dependéncia mede a importincia das transferéncias federais na
composigio das receitas dos municipios, através da relagio quota-parte do FPM/receita total, sendo
considerado altc de 60 a 99%. (GUSMAO, p.170-180, 1996) '
Conforme dados da Tab.3, p.272 em AFFONSO & SILVA (1995, anexo estatistico).
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O nivel anual extremamente baixo de rendae arrecadacio de ICMS, presentena
grande maioria dos municipios do Ceara em 1995, aponta claramente sua fragilidade

" econdmica(Tabela 15). Nadaindicaque esta situacao tenhamelhorado o suficiente para

alterar minimamente o quadro de atraso econémico.

TABELA |5 - DISPARIDADES INTRA-ESTADUAIS - DIM ENSAO ECONOMICA
-CEARA - 1995

N° %
absoluto

Renda Interna Anual (RIA) em 1995 a valores correntes (1)
Municipios com renda inferior & média estadual (2) 169 91,8
Municipios com parcela inferior a 0,59 do total da renda estadual 168 91,3
Municipios com parcela inferior @ 0,1% da renda estadual 134 728
Municipios com renda inferior & médiaq estadual excluida Fortaleza (3) 155 84,7
Municipios ¢/ parcela inferfor a 0,59 da renda estadudl, excluida Fortaleza 153 83.6
Municipios ¢f parcela inferior a 0,29 da renda estadual, exdluida Fortaleza 130 71,0
Municipios ¢f parcela inferior a 0, 194 da renda estadual, excluida Fortaieza 23 508
Renda Interna Anual per capita (RiApc) em 1995
Municipios com RIAp< inferior @ média estadual {4} 173 94,0
Municipios com RIApc inferior & RS 1.000 158 85,9
Municipios com RIApc inferior & R$ 500 i32 7.7
Municipios com RiApc inferior & R$ 250 95 51,6
Financas Publicas em 1995 (valores correntes)
Municipios com arrecadagio per capita anual de 1CMS inferior & média |78 9.7
estadual de R$ 141,62
Municipios ¢/ arrecadagio per capitd anual de ICMS inferior & R$ 50,00 171 929
Municipios f arrecadagio per capita anual de 1CMS inferior a R$ 20,00 149 81,0
Municipios ¢f amecadagao per capita anual de ICMS inferior & RS 10,00 125 67.9
Municipios com saldo negativo entre receitas € despesas orgamentdrias 148 80,4
Veiculos Automotores Existentes em 1995
Municipios com n° de veiculos abaixo da média estadudl de 6,59 175 95,1
por 100 habitantes
Muricipios com menos de 3 veiculos para cada 00 habitantes ‘ i35 734
Municipios com menos de 2 veiculos para cada 100 habitantes 103 56,0
Municipios com menos de [ veiculos para cada 100 habitantes 33 17,9

Fonte: IPLANCE (19978}
Obs: Em 1995, o Cear4 possufa |84 municipios.

(1) Rendainterna Anual (RIA): valor do produto dos agentes econdmicosdecada .
municipio adicionado aeconomia anualmente (vaior bruto da produgac menos os custos
intermediarios do processo produtivo). (2) RIA média estadual: R$ 69,5 mithdes. (3) RIA
médiaestadual, excluida fortaleza: R$ 29,9 milhdes. (4) RIA per capitameédia estadual: R$

1.903,97. (valores de 1995).
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TABELA 16 - DISPARIDADES INTRA-ESTADUAIS - SERVICOS PUBLICOS -

Em 1995, 57,29 da renda interna estadual estava concentrada em Fortaleza, O
CEARA 1996

segundo municipio com maior parcela da renda era Maracanad (localizado naRMF), sede

do principal distrito i i 4 i ;
o oo s Gt 133 2 e s Dioriidads oS e Corier Pltcoem 196 %
3,98%, a 3* maior parcela estadual; Juazeiro do N 2 Se o a s com absoluto
£.37%. a 8 mai P . oo o Norte, com 2,66, a4 maior e; Crato, com e : de 4 da 2 lac
377, maior. Depois apareciam somente mais trés municipios com parcelas mun}c'plos com taxa de fomeam?to @ Agua trarada 2 populasao 165 89,7
superioresa | % darenda estadual (Caucaia, Eusébio e Horizonte), todos pertencentesj inferior @ média estadual de 47,529
atual RMF ', O restante da renda estava bastante diluido entre os demais municipios Municipios com taxa de fornecimento de 4gua tratada & populagao 121 65.8
cearenses, denotandoa existéncia de inimeros municipiossem qualquerpesonaeconomia inferior 30,0% ,
eStad“%;g:;z:sizi:\'(')e:él?qnsszaf;g;'l;a:e]a I dE. o o o Municipios sem fornecimento de dgua tratada i populagio 36 19,6
baixissimo poderd P . grande maioria dos municipios cearenses um Municipios com n° de terminais telefénicos em servico abaixo da
_ 1opoder ecoslsumo, sugerindo elevado desernprego ou subemprego, a0 menos, média estadual de 5,37 por 100 hab. 182 98,9
em relagfaoaremuneragao daméo-de-obra. Abaixissima propor¢io deveiculosautomotores =P .
por habitante, que seriaum indicador consistente da existéncia de uma classe média com Municipios com menos de 2 terminais telefénicos em servigo para 141 76.6
certo poder de consumo, indica a quase auséncia de mercados com razodvel poder de cada 100 habitantes
! f;:;?czsai‘z é‘;ﬁi‘lﬁi\:‘::;;:’ye“i@entos privadf>s voltados para o mercado local, Municipios com menos de | terminal telefénico em servico para 56 30.4
_ investimentos que visassem, a partir de possiveis vanta- cada 100 habitantes
gens comparativas, produzir para outros mercados. Municipi h ol telefénico em servico 1 174
Quseja, tudolevaacrer, conforme dados de renda da PO abordados até aquique, unicipios sem menlun termina; FEIEBNICo em s ’
dada a queda das possibilidades de trabatho razoavelmente remunerado ou até mesmc; ' Municipios sem nenhurm estabelecimento bancério 83 . 5.1

Fonte: IPLANCE (1997A e B)

rems . . . a -
uneradeo, fortaleceu setalvez omaior limite dsuperagio do grave atraso socioecénomico Obs: Em 1996, 0 Ceard possuia 184 municipios
5. Em , O Leara po Suia munici N

presenteno Ceara.
e o atr:aso econdmico presente na maioria dos municipios cearenses acaba por -
:je etir negativamente sobre suasfinangas, reduzindo efetivamentea capacidade enddgena
s governos municipais de criarem melhores condicdes para expansio de suas econo-
mias, totalmente dependentes de estimulos estaduais e federais. A constatagio de que

TABELA |7 - DISPARIDADES INTRA-ESTADUAIS - SAUDE E EDUCACAO -
CEARA - 1991/1995

N° absoluto %

o =S - .
80,4% dos municipios gastavam mais do que o total de suas receitas em | 996, sugereaté Saade
mesmoumai i (bli j :
A cr:;: ::zzaC|d§de d.; manters.eus aparatlos publlcose.m funcienamento. Municipios com n® de leitos por mil habitantes inferior & rmédia 133 72,3
ide oo d servigos de abastecimento de dgua, telefonia e salde, e indicadores de estadual de 0,25 em 1995 ’
e 3 i ,
: _e ucagio, sfio alg.uns c}os exemplos claros dos reflexos negativos do atraso Municipios sem nenhum leito em 1995 26 141
economico e das grandes disparidades existentes entre os municipios cearenses. P |
Municipios com taxa de mortalidade infantil superior & média 125 70.2
estadual de 80,44 em 1991
17 65,7

Municipios com taxa de mortdlidade infantil superior & média
regional de 82,45 em 1991

Municipios com taxa de mortalidade infantil superior & média i76 98.9
nacional de 49,4% em 1991 ’

Educacio - 1995

Municipios com taxa de analfabetismo superior & média estadual de 108 58.7
H P . +
Em ]'98..5' os municipios da RMF, concentravam 72,4% da renda interna estadual e 32,8% da 26,48%
populacao cearense. Ja em 1995, os nove municipios da RMF, concentravam 75,1% da renda interna Municipios com taxa de anaifabetismo superior a 30% 73 39.7

e 38,3% da pgpulagio, enquanto os outros 175 municipios do interior, detinham 24,9% da renda
mter.nft e 62,7% da populagio cearense. Entre 1985 e 995, conforme SAMPAIO (1999), dos 184
municipios cearenses, 46,7% (86 municipios) apresentaram queda em sua renda interna

Fonte: IPLANGE (1997B) e IPEA/PNUD (1998).
Obs: Em 1995 e 1996, o Ceara possufa 184 municipios e, em 1991 o Cearé possuia 178

municipios.
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O quadro descrito até aqui, indica, portanto, que o atraso socioecondmico deo:

Interior cearense estd estruturalmente instalado em praticamente todos os municipios qu

0 ;on:jpoem, consistindo em um forte obsticulo a novos e relevantes avancos dos
l - . ) . N
ndicadores sociais basicos, suficientes para se alcangar patamares aceitdveis e reverter

asituagao de extensa pobreza existente no Cear4.

Urge queseapontemalternativas parao desenvolvimento do interior cearense que’

busqtfem atr'elar outros municipios ao crescimento econdmico do Ceard, cuja dindmica
tem sido basicamente determinada apenas pela RMF.

Consideragées Finais

O contexto macroecondmico presente no pais nas décadas de 1980 ede 1990, dé

Eito 'ulax.erceu influéncia bastante negativa para o desempenho econdmico dos estados
;asx eiros, Erltretanto, esse ndo foi o tinico fator relevante a contribuir efetivamente para
adesaceleragio do crescimento econdmico no caso cearense. Deve-se considerar que os

principais obstaculos ao crescimento da economia Jocal nio foram removidos, o que '

também teve influéncia decisiva.

I‘I’Iejsmo porque, no caso cearense, alnido ainda destinouimportantes recursos ao
sgtor publico local, nio se constatando nos decumentos oficiais que versam sobre as
dlfef'entes realizagées do governo estadual, reducio relevante da participagio da Unido
nos investimentos plblicos locais. Os elevados recursos federais destinados aos progra-
mas de desenvolvimento do turismo e de saneamento e 3s obras do Pecém e do Castanhio
foram exemplos claros disso. O que nio deixou de ser uma conquista politico-econémic;
desse perfodo.

‘ E interessante observar que o Ceara vem divergindo da tendéncia da economia
nac:or?a! que, desde fins dadécadade 1980, tem apresentado fraco desempenhoindustrial
gspeculalmente em sua inddstria de transformagio e, mesmo apés a forte reducio do;
mcenflvos aagropecuaria, tem nesse setor o maior dinamismo entre os trés grandessetores
economjcos do Brasil, obtendo expressivo crescimento do PiB agricola.

Jano caso cearense, foi justamente na indastria de transformacio onde ¢ Ceara
apresentou cr"escimento absoluto maior do que haviaalcancado antes de 1987, enquanto
na ag!'opecuaria - assim como grande parte dos estados do Nordeste, dos quais se
excluuram} Eahia e Alagoas - sofreu forte queda no PIB local da atividade. O setor
agropecuario cearense ndo acompanhou o crescimento industrial, ficando s margens do
processo e sofrendo forte queda em sua participagio na economia estadual, o que
contribuiu para a concentracio espacial e afastou grande parte de sua im é)rtante
colaboragdo para o desenvolvimento do interior. i

O processo de concentragio espacial ndo se reverteu apés 1986, visto que suas
causas estiveram ndo sé relacionadas ao processo de industrializagio incentivada anteri-
orrrlente, pautado em uma estratégia concentradora, mas também i posterior desarticu-
Iag_;ao do setor agropecuério em geral, como fornecedor de matérias-primas para as
atividades industriais, especialmente no que tange s culturas de sequeiro.
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Esta foi uma questio central enquanto determinante do processo deconcentragio
espacial das atividades econdmicas. Umavez que a Regido Metropolitanade Fortaleza ¢
a(nicandoinserida no semi-arido, mesmoasatividades agropecuarias nela desenvolvidas
tiveram maiores possibilidades de se atrelar ao processo industrial, ainda que reduzidas
face 2 inefichcia das politicas agricolas estaduais, enquanto a insercio da agricultura
praticada no interior, onde predomina o Semi-Arido e tais politicas teve alcance ainda
menor, foi ainda mais prejudicada.

Damesmaforma, no que se referea concentragdo setorial dainddstria cearense,
as transformagcdes ocorridas apés a recente expansao industrial ndo resultaram em
relevante diversificacio dos setores participantes desse crescimento, o que propiciou
espagos vazios no mercado local, facilitando a entrada de mercadorias extra-estaduais.
Cormo uma consequéncia desse fator estrutural, o Ceara ainda se mantém altamente
deficitério em seu comércio interestadual.

Em contraponto & influéncia do contexto nacional para a desaceleragio do
crescimento econdmico local, observada no periodo 1 987-98, no campo do desenvolvi-
mento dainfra-estrutura econdmicae dos indicadores sociais, deve-se levar em conside-
ragio que amethora das contas estaduais € o crescimento da capacidade deinvestimento
do governo cearense - em grande parte propiciados pelareforma fiscal da Constituicio
Federal de 1988 - foi um fator mais favoravel que contrabalangou as adversidades do
ambiente macroecondmico, da redugio dos investimentos federais e da inflexdo das
politicas regionais.

Algumas acbes governamentais em andamento, como as direcionadas para a
problemética hidricae paraaredugdo daconcentragao setorial, que trariam contribuicbes
importantes para superagao dos limites ao crescimento, ainda ndo se concretizaram, a
exemplo do Acude Castanhio e do Complexo de Pecém. Qutras acdes voltadas para o
enfrentamento de limites como os severamente impostos pelo atraso do interior e da
agropecudria local ndo tiveram resultado satisfatério.

Considerando o ambiente macroecondmico do Pals, desfavoravel ao crescimento,
vigente em quase todos os anos seguintesa 1986, o Estadodo Ceard - excetoemrelacio
aos indicadores sociais estreitamente relacionados ao crescimento econdmico, ao mer-
cado de trabalho e outros poucos - nio teria queda tio acentuada em seu o ritmo de
melhoria das condigdes sociais, apresentando crescimento “sermnelhante” ao anterior.
Tendo em vista as adversidades impostas pelo cenério econdmico, seria preciso reconhe-
cer tal resultado como um aspecto favoravel do periodo 1986-98.

Entretanto, ainda que os avancos No campe social tenham sido importantes, nio
foramsuficientes paratiraro Cearadacondicio de um dos estados em que estiopresentes
as piores condigdes sociais do Brasil. Em 1996, no ranking publicado pele PNUD, pela
ordem crescente do IDH, o Estado do Cear4 se encontrava na 227 posi¢ao entre os 27
estados brasileiros, apenas ganhando uma posicdoemrelagioa | 991, ouseja, entre os seis
estados com os menores indices de desenvolvimento.

E ainda, embora os avancos dos indicadores sociais agregados constituam um
aspecto favoravel, os mesmos ndo espelhamas grandes disparidades presentes entre 0s
municipios cearenses, em que a grande maioria vem apresentando indicadores muito

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 153-180, maiofago. 2005



Crescimento ecandmic o P .

176 escmento economico, desenvolvimento social @ regional Crescimento econdmico, desenvolvimento social @ regional V /7
. Nordeste, Nordestes: que Nordeste? In: AFFONSQO, Rui B. Alvares & SILVA,

Pedrol. B forganizadores. Desigualdades Regionais Desenvolvimento. Sao Paulo: FUNDAP:

Ed. da USP, p. 125-156, 1995.

ARRAES, Ronaldo A, & SOARES, F. Assis, Pobrezae desigualdadede rendaem Fortaleza.
Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza: BNB, v.20, n.2, p. 123-150, abr.fjun., 1989.
AZEVEDO, Robertode & PEREIRA, ). Aluisio. Andlise da eficiéncia econdmicada pequena
irrigagdo no Estado do Ceard. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza: BNB,v.23,n. I/
4, p. 45-68, jan./dez., |992.

BENITEZ, Rogério Martin. O capital social fixo comoinsumao do desenvolvimento regional.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza: BNB, v.29, n.2, p.143-157, abr.fjun., 1998.

inferiores & média estadual, fortemente influenciada por uns poucos municipios
melhores condigdes, notadamente os da RMF, dado seu relevante peso populacionae'
No que se refere iinfra~estrutura econdrica estadual, como foi demonstrado e
SILVA (2.002), emboratenhase mantido, face a0 cenario nacional desfavoravel, um ritm
de crescrmento semelhanteaoanterior, nota-se quearegiio metropohtanaconti’nuoua
o principal alvo dos investimentos desse setor, ficando o interior em segundo plano E?
espei:adc?que dado o desenvolvimento que aRMF apresentou até entio, seu crescim;an:
economico viesse a demandar, com maior poder de influéncia, por investimentos des
Qat‘ureza. Entretanto, o problema do atraso presente no interior cearense tem impost
Elfmtagées ao desenvolvimento socioecondmico que precisam ser enfrentadas com ul:' ét
ciae nada impediria que as agdes estruturais contemplassem comn mais efetividadge .
regides mais desprovidas.

’Tudo indica que muito dificilmente o desenvolvimento socicecondmico do Cea.ra‘-
poderaa]can?gr grandes progressos enquanto seus poucos espacos dindmicos, sejaindustrial
Ouagropecuario, conviverem comuma quase totalidade de espacos écondmicos atrasados :

) E, certamente, avaliando aanilise conjuntural apresentadaem SILVA (2002) istr; 3
estd fortemente relacionado com o baixissimo poder aquisitivo da populacio cearénse--
Paraaqual, estio disponiveis ocupagdes - na maioria de baixa remuneragio, com elevad \
grau de informalidade, etc. - cujo crescimento tem sido insuficiente par:a atender ag:
aumento do contigente populacional que incorpora ¢ mercado de trabatho local. |

BESERRA, Bernadete Ramos. Clientelismo e Modernidade: o caso do Programa de
Reforma Agrariano Governo Tasso Jereissati. Cadernos de Ciéncias Sociais. Fortaleza: UFC/
NEPS/Programa de Pés-Graduagio em Sociologia, 1994. (Série Estudos e Pesquisas)

BOTELHO, Demartone Coelho. Ajuste fiscal e reforma do estado: o caso do estado do
Cears, 1987 a 1991. Fortaleza: UFC/CAEN, 1994. (Dissertagao de Mestrado)

CANO, Wilson. Concentragdo e desconcentragdo econdmica regional no Brasil: 1970/95.
Economia e Sociedade. Campinas: IEfUNICAMP, v. 8, p. |01- {41, jun. de 1997,

CARYALHO, Paule C. Silva. Incentivos Fiscais («Sisterna 34/18»-FINOR) e Desenvolvimen-
to do Estado do Ceard. Fortaleza: UFC, Monografia de Graduagdo, 1995.
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