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Resumo

Compreendendo desenvolvimento regional para além de seu cardter econdmico, mas
envolvendo qualidade de vida da populacdo e participacao cidada, entende-se a saude
como importante determinante desse processo. Neste artigo, pretendeu-se analisar as
contribui¢ées das interven¢bes comunitdrias com enfoque na educagdo para a saude,
mobilizadas por académicos de enfermagem de uma Institui¢do de Ensino Superior - IES do
Vale do Paranhana/RS. Estudo do tipo qualitativo e exploratdrio, amparou-se em uma
pesquisa documental aos relatdrios de intervencdes da IES, cujos dados foram analisados
de forma interpretativa. Diante dos dados coletados, percebeu-se que as instituicGes de
educacao bdsica n3o estiveram presentes em nenhuma acdo, apesar de existir um
programa governamental especifico que estreita a relacdo entre educagdo e satide. Esse é
um ponto importante a ser trabalhado em acdes futuras, dado o potencial de insercdo e
mobilizagdo comunitdria que essas instituicbes tém. Pbde-se concluir que agbes
comunitarias em sadde tém grande potencial de mobilizar diversos atores e setores,
contribuindo para a cooperatividade, além de proporcionarem aos académicos uma
formagao mais préxima da realidade regional.

Palavras-chave: A¢bes comunitarias em satide. Enfermagem. Desenvolvimento Regional.
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Community interventions in nursing: intersectoriality, entrepreneurship training
and regional health development

Abstract

Making use of the concept of regional development beside of his economic character but
including quality of life of the population and the citizen participation, the health is
understood has decisive in this process. In this papper it is intended analyze the
contributions of the community interventions with objective in education for health,
making by academics of nursing from higher education institution (HEI), sited in
Paranhana’s Valley/RS. This qualitative and exploratory study, has been supported in a
documental research to interventions reports from HEI, whose data was analyzed of
interpretative way. In the face of the collected data, was perceived that elementary, middle
and high school institutions did not participated of the actions, although there is a
governmental program that close relation between education and health. This is a
important point to be worked in future actions, because these institutions have potential to
be inserted and to mobilize the community. It could be concluded that community actions
in health have a important potential to mobilize many actors and sectors, to contribute to
the cooperatively, besides to offer to academics a formation more near of regional reality.
Key words: Community actions in health. Nursing. Regional development.

Intervenciones comunitarias en enfermeria: intersectorialidad, formacion
emprendedora y desarrollo regional en salud

Resumen

Partiendo de lo desarollo regional para alld de su cardcter econdmico, pero abarcando
calidad de vida de la poblacién y participacidon ciudadana, se entende la salud como
important determinante factor de ese proceso. En este articulo cientifico se ha pretendido
analizar las contribuciones de las intervenciones comunitarias con enfoque en la educacion
para la salud, que se han movilizado por medio de alumnos de pregrado en enfermeria, de
una institucion de ensefanza superior (IES) localizada en el Vale de lo Paranhana/RS. El
estudio calitativo y exploratorio, ha se amparado en una investigacion documental a los
informes de intervenciones de la IES, cuyas informaciones han sido analizadas de manera
interpretativa. Delante de los datos recogidos, se ha notado que las instituciones de
ensefianza fundamental y media no participaron de ninguna accién, aunque exista un
programa gubernamental definido que hace estrecha la relacién entre educacién y salud.
Ese es un punto importante a ser desarrollado en acciones futuras, haya vista lo potencial
de insercién y movilizacién comunitaria que esas instituciones poseen. Se puede concluir
que acciones comunitarias en salud tienen un gran potencial para movilizar diversos actores
y sectores, contribuyendo para la cooperacidn, alla de proporcionar a los universitarios una
formacién mas cercana a la realidad de la regién.

Palabras clave: Acciones relacionadas con la salud. Enfermeria. Desarrollo Regional.

INTRODUCAO

O setor da salde tem se destacado como elemento fundamental para o
desenvolvimento regional. Sua importancia € crescentemente reconhecida em
diversos estudos que demonstram a clara necessidade de integracao entre saldde e
desenvolvimento, ao analisar os fatores determinantes das condicbes de vida,
salide e bem-estar (GADELHA; COSTA, 2012). Fischborn (2015) assevera que, ao se
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pensar em desenvolvimento, para além dos aspectos econdmicos, € necessdrio
considerar o acesso aos servicos de saude e educacao, e as condi¢bes de moradia e
de trabalho, ao que Dreher e Ullrich (2010) complementam, afirmando que o
desenvolvimento estd diretamente relacionado a autoconfianga coletiva e ao agir
de forma cooperativa na invenc¢ao e reinvencdo de recursos do prdprio territdrio,
adquirindo, assim, um carater comunitario.

Entre as condi¢bes de saude da populagdo e sua capacidade de
desenvolvimento econdmico esta o reconhecimento do papel central da sadde nas
concep¢des de desenvolvimento, inclusive na sua dimensdo territorial. Se, por um
lado, a saude constitui-se essencialmente como fator de integracdo entre a
sociedade e seus cidadaos, por outro, necessita de artificios de integracao entre
seus atores sociais (GADELHA; COSTA, 2012). Nesse contexto, aponta-se para o
papel desses sujeitos e das organiza¢bes regionais para o protagonismo na
construcdo de ac¢des de desenvolvimento sustentavel e de praticas de valorizacao
da vida (SEBASTIANY, 2012).

Ha de se considerar que tais agentes se encontram imersos no cenario
resultante do processo de globalizacao, no qual as discrepancias entre as condicdes
e 0 acesso a saude, resultantes especialmente da economia de mercado, marcam a
realidade dos brasileiros. Na busca da superacao das desigualdades sociais,
fortalecer as regides a partir do empoderamento dos atores sociais para a busca de
solu¢des constitui ferramenta potente para o enfrentamento dos problemas
(SEBASTIANY, 2012).

No cenario brasileiro, o Estado representa papel central, como responsavel
pela promocdo da saude, a partir da elaboracao, implementacdao e controle de
politicas publicas que garantam o acesso universal aos servicos de saude, contando
com a participacdo popular (BRASIL, 1988). Dessa forma, tem-se o Sistema Unico de
Saude - SUS como uma importante politica publica descentralizadora, que apontou
para novos modos de pensar e de produzir saide, a partir da orientacao de seus
principios doutrindrios (OLIVEIRA; LIMA, 2003). Estes remetem a consolidacdo do
conceito ampliado de saide e fortalecem o direito a saude, mediante alguns
principios, entre eles: universalidade (acesso aos servicos de salde, conforme as
necessidades de satide do individuo); equidade (atendimento as necessidades de
saide de acordo com as prioridades de cada individuo, familia, grupo ou
populacdo), considerando que no Brasil estas necessidades variam, em razdo das
inimeras disparidades sociais, econémicas, politicas e regionais; integralidade (ao
considerar as necessidades de saldde, para além da sua queixa ou doenca, e,
portanto, considerando os aspectos biopsicossociais das pessoas ou dos grupos)
(CALDAS; SANTOS, 2016).

Dentre as iniciativas para a consolida¢gdo do SUS, destaca-se a Politica
Nacional de Promoc¢ao da Saude, que instituiu uma agenda de a¢des com vistas a
salde preventiva, em que destaca a necessidade de considerar a participacao
comunitdria e intersetorial, respeitando-se as identidades regionais (BRASIL, 2010).
A articulagdo entre as a¢bes de promog¢dao da saude e da educacao constituem
estratégias essenciais ao alcance de melhores resultados nas praticas de atencdo a
saude.

Na seara da enfermagem, tais estratégias ganham destaque, pois, em geral,
suas agbes partem de um olhar diagndstico para as necessidades da populacao,
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com vistas ao levantamento de possibilidades de intervencbdes em salde,
permitindo que estas facam mais sentido para os sujeitos. Essa perspectiva favorece
ao sujeito perceber-se como agente de transformacdao em uma relacao dinamica
com outros agentes e situa¢bes, em alinhamento aos principios do SUS
(NASCIMENTO; FERNANDES, 2008; PINHEIRO; GUANAES, 2011).

Além disso, remete a especificidade e ao protagonismo da enfermagem
nessa construcdo intersetorial, uma vez que esta assume o processo de cuidado
como centralidade do seu fazer. Cuidado este compreendido como processo, por
enfocar a dinamica que circunda as boas praticas de salide e ndao simplesmente a
cura da doenca. Essa perspectiva demanda olhar acurado para as necessidades e
subjetividades de individuos, familias e comunidades, bem como a articulacao de
saberes interdisciplinares, envolvendo os diversos atores e cendrios estratégicos
que tém interface com o processo de cuidado.

Assim, a enfermagem, tendo o cuidado como centralidade, manifesta
poténcia para transitar em diferentes campos sociais, estabelecendo canais de
interlocucdo com agentes da sadde e de outros setores, com vistas ao
desenvolvimento de a¢bes comunitarias em saude, necessdrias as boas praticas e
no processo de cuidado a individuos, familias, grupos e comunidades. Tais acoes
possibilitam intervir proativamente em determinado cendrio, favorecendo a
transformacao de realidades e contribuindo com o desenvolvimento regional em
salde, sendo fundamental que estas sejam estimuladas ainda no ambito da
formacgao.

Entretanto, percebe-se que a maioria das andlises de iniciativas de
desenvolvimento regional em sadde centram-se, principalmente, em realidades de
longa data, sendo fundamental conferir visibilidade também a a¢des comunitarias
pontuais e que propiciam a intersetorialidade, a formacdo empreendedora e o
desenvolvimento regional. Do mesmo modo, nota-se que as interven¢des realizadas
no ambito da formagao em enfermagem, tradicionalmente norteiam-se por agoes
clinico-assistenciais, desconsiderando a necessidade de investir em estratégias que
promovam o desenvolvimento de intervenc6es comunitarias, pensadas a partir da
realidade local e de modo compartilhado entre os diversos atores sociais.

Face ao problema exposto, indagou-se: que interven¢des comunitarias, no
ambito das praticas de cuidados de enfermagem, podem favorecer a
intersetorialidade, a formagao empreendedora e o desenvolvimento regional em
saude? Considerando a necessidade de contribuir com a producao de conhecimento
sobre questbes que envolvem as iniciativas comunitdrias em apoio ao
desenvolvimento regional em saude, construiu-se este artigo com o objetivo de
analisar as interven¢des comunitarias empreendidas no ambito da formagdao em
enfermagem e que podem favorecer o desenvolvimento regional em saude.

METODOLOGIA

Estudo de abordagem qualitativa do tipo exploratdrio-descritiva, realizado
mediante andlise documental. A andlise documental em pesquisa é um
procedimento que engloba identificacdo, verificacao e aprecia¢cao de documentos
que mantém relacdo com o objeto investigado (POUPART, 2014). Neste estudo, a
anadlise deu-se mediante apreciagdo de documentos e registros de atividades
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comunitdrias desenvolvidas no ambito da disciplina de Estagio Curricular
Supervisionado - ECS, realizado em servicos da Aten¢ao Primaria a Saude - APS, do
Curso de Enfermagem - Bacharelado, de uma IES, de cardter comunitario, situada no
Vale do Paranhana/RS.

A regido do Vale do Paranhana é composta por seis municipios, sendo eles:
Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara e Trés Coroas, e registrava, em 2014,
uma populacao de 196.158 habitantes, totalizando uma drea de aproximadamente
1.424,7 km? (FEE, 2015). O setor econdmico de maior importancia na regido é o
industrial, mais precisamente o calcadista, seguido pelo setor agropecudrio e pela
producdo de hortifrutigranjeiros (BASSAN, 2017). Em 2012, a média do indice de
Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE na regido era de 0,701, um pouco abaixo
da média estadual de 0,744 (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Essa condicdo reflete no
cenadrio de desenvolvimento do setor saude, o qual, no ambito da Atencao Primaria
a Saude, dispbe de 38 Unidades Basicas de Saude - UBS, oito Estratégias de Saude
da Familia - ESF, seis Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS, além das Secretarias
Municipais de Saude - SMS de cada municipio. No municipio em que se situa a IES,
palco deste estudo, e no qual sdao desenvolvidas majoritariamente as atividades
académicas desta, conta-se hoje com uma SMS, a qual vinculam-se nove UBS, duas
ESF e dois CAPS (BRASIL, 2018).

O ECS neste Curso é desenvolvido em 400 horas, durante o penultimo
semestre letivo da formacdo como enfermeiro, e requer, para o alcance das
competéncias formativas, atividades clinico-assistenciais, gerenciais, investigativas,
educativas e de participacao politica. Dentre estas, os alunos sao instigados a
pensar, criar e empreender, com base em andlise situacional da regidao, acbes de
enfermagem e salde capazes de intervir em um cendrio local que requeira o
desenvolvimento de praticas de prevencao e promoc¢do da saude. Como estes
cendrios variam, em decorréncia da anadlise situacional realizada, e em consenso
entre os académicos, docentes supervisores, enfermeiros preceptores, as
atividades foram denominadas de Atividades Itinerantes na Aten¢ao Bdsica - AIAB.

Para o desenvolvimento das AIAB, os académicos sao encorajados, apds
definirem o cendrio de implementagdo, a envolverem-se com os diversos atores
sociais da comunidade local, compartilhando opinides, saberes e decisbes acerca do
que pretendem desenvolver, e angariando recursos diversos, com vistas a
implementacao de a¢bes que atendam as necessidades de saude locais. Para tanto,
o grupo de académicos desenvolve um Plano de Interven¢ao Comunitaria, em que
precisa estruturar, de modo compartilhado, todo o seu percurso na AIAB e de todos
0s recursos e praticas a serem desenvolvidas. No Plano, constam as metas
almejadas para a AlAB, e informacdes de apoio que irdo fornecer subsidios para a
intervencao desenvolvida.

Ao final, estes precisam apresentar o Plano de Intervencao Comunitaria de
modo simplificado, em que conseguem exercitar sua tarefa final, ao verbalizar com
seus orientadores, em um processo de feedback, a descricao, analise e reflexao de
todo o seu percurso no desenvolvimento da AIAB, e de todas as acdes e
intervencbes empreendidas. Ao apresentarem o Plano Simplificado, os alunos sao
encorajados a relatar o modo como aprenderam fazendo, considerando os desafios
encontrados para que conseguissem atingir a meta anteriormente proposta, bem
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como os erros e licdes nesta execucdo, assumindo-as como fonte de aprendizado,
em um movimento de avalia¢ao do conhecimento produzido.

A coleta de dados deu-se em andlise aos documentos e registros que
remetem as AIAB desenvolvidas no periodo de marco de 2016 a novembro de 2017.
Os dados obtidos nesses documentos e registros foram selecionados e organizados
em uma planilha no Microsoft Excel®, com vistas a tracar um panorama das agoes e
interven¢bes comunitarias empreendidas. Considerou-se para a apresentacao desse
panorama os seguintes critérios: titulo da intervencao realizada; objetivo da
intervencdo; parcerias realizadas; acdes desenvolvidas; publico alvo e nimero de
populacdo atendida. Apds a estruturacdo, realizou-se a andlise dos dados,
interpretacdo, sintese e discussao dos resultados, emergindo os resultados dos
possiveis impactos gerados a partir das intervencdes empreendidas, bem como as
contribui¢bes que estes podem gerar para o desenvolvimento regional em saude na
regiao do Vale do Paranhana.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise as interven¢bes comunitarias mapeadas revelou que elas atuam
como gatilhos disparadores do desenvolvimento regional em saide. A partir do
objetivo deste artigo, e de posse do mapeamento das atividades itinerantes
realizadas, teceu-se um paralelo entre as contribuicbes das intervencdes
comunitdrias de enfermagem, na perspectiva de a¢cbes em saude no contexto de
desenvolvimento regional, das quais emergiram as categorias temadticas
apresentadas e discutidas a seguir.

Integracao ensino-servi¢o-comunidade visando boas praticas comunitérias

A aproximacao das IES com a sociedade tem recebido destaque no cendrio
contemporaneo, visto que ela se faz necessaria para compreender as reais
necessidades da populagao. Com isso, origina-se uma nova visdao paradigmatica que
enfatiza a prestacdo de cuidados focados na promogao da saude, articulada com
contextos sociais e ambientais. Para Quezada (2011), o ensino universitario em todo
o mundo tem sido visto sob a necessidade de evoluir ao passo das mudancas que
acontecem no sistema educacional e no mercado de trabalho, para atender as
novas demandas na formacao de profissionais, imersas na crescente globalizagao
de atividades humanizadas.

Nesse contexto, encontra-se a IES e o curso de Enfermagem de que trata
este artigo. A IES, de carater comunitario, traz o desenvolvimento regional como
um de seus pilares, impulsionado por seu compromisso social, em buscar
transformacdes por meio da gestao e difusao do conhecimento, por sua missao,
promovendo a formacao integral do ser humano, e por seus principios
institucionais, dentre os quais se destacam o empreendedorismo e a regionalizacao
(FACCAT, 2017). Imerso nessa conjuntura, o Curso de Enfermagem tem a
humanizag¢ao do cuidado como um principio transversal, atrelado ao compromisso
com a formacao de profissionais cidadaos. Nesse sentido, responde ao
compromisso da universidade com o desenvolvimento regional, com a cidadania e
ética, com a inclusao social, com a saide e bem-estar e com a educacdo ao propor
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atividades que aproximam os estudantes do contexto regional e dos cendrios de
cuidado que exigem postura proativa e resolutiva.

A realizagdo das atividades comunitdrias, num contexto social aquém de
conhecimentos bdsicos de cuidado com a saude, desperta a sensibilidade nos
académicos para a busca de conhecimentos e para a elaboracdao de maneiras de
reproduzi-lo, de maneira significativa. Ao aproximar o académico de tais cendrios
sociais e mobiliza-lo para o encontro com a comunidade, torna-se o processo de
aprendizagem dotado de significados ao promover respostas a demandas
encontradas. Assim, essa aproximacao € potencialmente indutora do
desenvolvimento dos sujeitos implicados e, consequentemente, da regiao em que
estdo inseridos. Trabalhos realizados por cursos da area da saude tém utilizado a
problematizacdo da realidade (BRANDAO; ROCHA; SILVA, 2013) e a imersdo nos
cenarios comunitarios (PIZZINATO et al., 2010) para promover o aprendizado.

Em pesquisas que fazem referéncia aos cursos envolvidos na integracao
ensino e servico, os cursos de Enfermagem tém recebido destaque (KUABARA et
al, 2014). Entretanto, sdo ponderadas as particularidades de cada IES no
envolvimento de integracao ensino e servico, o que pode indicar a desarticulagdo
entre os cursos da area da saude, uma vez que a maioria das instituicbes de ensino
conta com suas singularidades no método de ensino. Nesse sentido, através deste
trabalho, é notavel a participacao dos académicos no processo de integracao
ensino-servico-comunidade, demonstrando o seu envolvimento com as boas
praticas comunitarias, essenciais ao processo de cuidado, tornando-os
protagonistas do seu processo de formagdo mediante essa articulagao.

As atividades aqui relatadas, conforme constam no Quadro 1, além de
significar e imergir os académicos em espacos da comunidade, diferenciam-se por
serem propulsoras de movimento que envolve os atores do espaco em que é
realizada a agdo, tornando-os sujeitos dela. Ao considerarem as caracteristicas e
necessidades diagnosticadas em cada cendrio, e promovendo a integragao dos
atores estratégicos que atuam na comunidade, reavivam o saber oriundo das
teorias e praticas adquiridos na universidade, entrelacando-o com o saber popular.

Nesse sentido, os académicos encontram sentido para as a¢bes que visam
desenvolver, pois sdao provocados a segmentar o contexto de sua intervencao,
identificando as necessidades de saude de individuos, grupos e comunidades, e a
conceber praticas de cuidado que favorecam a prevencao e a promocao da saude.
Esse movimento de pensarrefletir-agir desperta o académico para o
desenvolvimento e implementacao de ac¢des transformadoras da realidade em que
se encontram, contribuindo para o desenvolvimento regional em saude.

No Quadro apresentado, observa-se a colaboracao de diferentes setores da
sociedade, situados em diferentes municipios do Vale do Paranhana - RS.
Convergindo mais estreitamente com a propria pratica da enfermagem estao os
CAPS, as SMS, e as ESFs. Também contribuiram com as intervencdes, organizacdes
e servicos vinculados a assisténcia social, a exemplo de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e Organizagbes Nao Governamentais - ONGs, além de
organizacbes diversas da sociedade civil, por meio da Associacao de
Automobilisticos e do Servico Social da Industria - SESI.
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Quadro 1. Descri¢do das interveng¢des comunitdrias realizadas no ambito da APS,
por académicos de Enfermagem - Bacharelado do ECS, Vale do Paranhana, RS,

Brasil, 2018

Circuito da Saude
Arraia da Saude

Volta por Cima
Outubro Rosa e 17
Corrida Rosa
Novembro Azul

Incentivar prdticas de desenvolvimento de
exercicios fisicos.

Oferecer a comunidade momentos de
acolhimento e promogao da salde.

Identificar e orientar acerca de fatores de risco
cardiovascular, orientacdo sexual, higiene
bucal e atividades ltdicas com criangas.
Incentivar a utilizagdo de espagos publicos e
desenvolvimento de atividades para o bem-
estar mental.

Divulgar o movimento Outubro Rosa, com
vistas a prevengdao e combate ao cancer de
mama, por meio de “Corrida Rosa”.

Oferecer a comunidade orientacbes de
prevencao e promo¢ao a saude por meio de
agdes de educagao e lazer, com foco na satde
do homem.

ANO AIAB OBJETIVOS E METAS PARCERIAS
Incentivar a organizagdao, planejamento,
articulacao politica e coordenacao de eventos
comunitarios pelos estagidrios de
Dia da Salde e Bem- | enfermagem,;
2016 Estar Possibilitar o fortalecimento do vinculo entre a | - CAPS”
Primeiros Socorros comunidade e os servicos de satde prestados, | - CRAS™
Satde em Foco visando aproximar a comunidade do servico e | - ESF™
S6 para elas: saude e | fortalecer o vinculo com as pessoas ONG™™
bem-estar Desenvolver acdes de educacdo e promocgdo |- SESI™™
Setembro Amarelo da satide na comunidade; SMS™
Primeiros  Socorros | - Oferecer a populacao educa¢do em sadde e
na Infancia promocdo da sadde: orientagdo sobre
Mulheres em Agao Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis;
Acdo Novembro | - Desenvolver a¢oes de promocao e prevencao
Azul. de satide para a comunidade.
Fornecer orientacdes sobre o movimento
Outubro Rosa e Novembro Azul, com vistas a
prevencao e combate ao cancer de mama,
colo de utero e prdstata.
Oferecer a populacdo educacdo em saulde e
promocdo da salde: orientacdo sobre as
Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis.
Fornecer orientacbes sobre direitos sociais,
promocdo e prevencdo de saude para a |- Associacdo de
Enfermagem, Cuidado comunidade. automobilismo
2017 e Cidadania Demonstrar formas de coleta segura de |- CAPS
Satde no Morro residuos contaminados. CRAS™

ESFs™ de
diferentes
municipios
ONGS****
Quiropraxistas
SESI*****
SMS****** de
diferentes
municipios

Fonte: quadro elaborado pelos autores, 2018. *CAPS - Centro de Atendimento Psicossocial; **CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social; ***ESF - Estratégia de Saude da Familia; ****ONG -
Organizagdo nao governamental; *****SES| - Servico Social da Industria; ******SMS - Secretaria
Municipal de Salde.
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Esse envolvimento intersetorial traduz a atuacdao dos académicos de
enfermagem em redes, em consolidacao a proposta da Politica Nacional para a
Promocdo da Saude (BRASIL, 2010), bem como o movimento empreendedor na
busca de parcerias, compromisso e corresponsabilidade das a¢bes de promocao e
prevencdao da saude, junto aos diferentes atores envolvidos no processo de
cuidado. Fortalecer as regides para reduzir as desigualdades significa empoderar os
atores sociais na busca de solu¢bes e enfrentamento de seus problemas. Por sua
vez, reconhecer a identidade cultural e a busca de novos conhecimentos e
estruturas de uma regiao pode resultar em alternativas de desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida de sua populacdo (SEBASTIANY, 2012).

Cabe ressaltar a importancia da insercao do académico no mundo de
trabalho em diferentes grupos sociais, uma vez que o atendimento integral a
populacdo em diferentes contextos sociais significa entender a heterogeneidade
entre os usudrios de saude e suas singularidades sociais. Para Kuabara et al., (2014),
a integracao ensino-servico possibilita a melhoria da qualidade do cuidado, uma vez
que a mesma contribui para um olhar abrangente do individuo e as necessidades em
saude, além da melhoria das condic¢Oes de vida. Dessa forma, faz-se importante a
ampliacao dos espacos de intervencao por meio da IES, em preocupa¢do com o
papel social que desempenham, uma vez que a vivéncia in loco da realidade da
comunidade pode contribuir para uma formacdo profissional mais humanitaria,
baseada em cendrios reais (MOIMAZ et al., 2010).

A utiliza¢dao das interven¢bes comunitdrias nos espacos sociais do territdrio,
nesse contexto, ganha destaque como potencialidades para a pratica profissional.
Entende-se que a realizacdo dessas interven¢bes pode oferecer meios a
comunidade para ajuda-la a conquistar autonomia e exercicio da cidadania. Nessa
perspectiva, dado a relevancia para o futuro profissional, faz-se necessaria a
vivéncia dessas situacdes de intervencao em sadde que contemplem parcerias com
outros setores durante a formacao na graduagao.

Articula¢bes intersetoriais e desenvolvimento regional em saude

Ao longo das duas ultimas décadas (1990-2010), o Ministério da Saude, por
meio da APS, vem incentivando e implementando dispositivos que promovam a
integralidade como diretriz orientadora de educagao em saude no SUS. Estabelece,
entre suas caracteristicas, a integralidade da assisténcia, a abordagem
multiprofissional, o estimulo a acao intersetorial e a participacdao da comunidade
(BRASIL, 2012). Assim, os profissionais de salde, e em especial o enfermeiro,
assumem responsabilidades para além de sua atuacao clinica, atuando de modo
interdisciplinar e multiprofissional, tendo como foco o fortalecimento das pessoas e
da comunidade.

No panorama apresentado neste estudo, percebe-se que a estruturacdo das
AlABs encontra, em seu cerne, um ambiente cultural favoravel ao aprendizado. Por
meio delas, os discentes tém a oportunidade de estabelecer uma rede de relagbes
com a comunidade, que participa ativamente do planejamento e da execucao das
atividades, contribuindo com o seu processo educacional, e assumindo, portanto,
contribui¢cao impar no processo pedagdgico de futuros enfermeiros e no processo
de cuidado em enfermagem e saude.
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Nessa direcao, a educacao em sadde € apontada como estratégia essencial
na promoc¢ao da saude, para garantir informac¢des e conhecimentos necessarios a
efetiva participacdo e ao empoderamento das pessoas e da comunidade (KLEBA et
al, 2016). Essa perspectiva revela a intencionalidade dessas intervencdes. Ao
preocupar-se com as realidades com as quais se deparam em seus territdrios,
campos de estagio, os académicos demonstram o desejo pela construcao do
desenvolvimento humano e social, algo que vai além da perspectiva clinica
individual, e que explicita uma preocupa¢dao com as desigualdades sociais e com as
necessidades de saude da comunidade, da regiao, do pais.

Para a efetivacdo da educacdo em saude, a intersetorialidade apresenta uma
grande contribuicdo, pois integra diferentes instituicobes e agentes com
conhecimentos diversos sobre um mesmo territdrio e sobre a populacdao que o
compdem, resultando em projetos adequados a identidade local. Segundo Dreher e
Ullrich (2010), é por meio da constituicdo das organizacdes que o fortalecimento da
sociedade civil se torna produto da capacidade das organiza¢bes de articularem
esforcos convergentes visando a beneficios comuns e ao bem-estar social.

Por meio das AIAB, os académicos apoiam-se em fundamentos de
cooperacao, rede e democracia como elementos necessarios ao desenvolvimento
regional em saude. Percebe-se que, no desenvolvimento destas intervencdes, esses
académicos contam com a participacdo da comunidade para o alcance de suas
metas e, assim, vislumbra-se um terreno fértil para as boas praticas de enfermagem
na comunidade. Ao mesmo tempo, as AIAB contemplam a responsabilidade social
universitaria — RSU, pois, além das aliancas realizadas para a operacionalizacao das
atividades, o resultado das mesmas € um esforco mituo e compartilhado para a
busca de solu¢des, como defende Vallaeys (2016).

Entretanto, apesar da importante relacdo entre saude e educaqao,
compreendida e planificada pelo Programa Sadde na Escola (BRASIL, 2007), ndo
observou-se a presenca de institui¢bes publicas de educacao basica nos registros
das acOes promovidas nestas AIAB. Isso é um ponto a ser refletido e melhor
analisado, haja vista o grande potencial da escola na promoc¢do da saude, por sua
abrangéncia social e por ser um espaco propicio a trocas, a socializa¢dao, e a
construcdo do saber de modo ativo (NASCIMENTO; FERNANDES, 2008).

Possivelmente, a ndo participacao das escolas da comunidade nas acdes seja
explicada, em parte, pelas iniUmeras tarefas e conteidos que sobrecarregam essas
instituicdes, ou mesmo por incompletude nos registros destas atividades. Diante
disso, reforca-se a importancia dessa articulacdo ao reafirmar os dizeres de
Meresman (2008), o qual propde que a educacdo para a saude seja praticada na
escola ndo como um adorno, como algo a mais, mas que as praticas ndao saudaveis
sejam banidas dela. Em anadlise as AIAB, percebe-se que as articula¢des tecidas para
sua operacionalizacdo, ensejam a oportunidade de abordar contelddos cotidianos da
salde, e que envolvem a necessidade de boas praticas da enfermagem, com base
no comprometimento dos diversos atores sociais da comunidade, despertando-os
para a consciéncia social.

Dessa maneira, a articulacdo entre a universidade e as escolas da
comunidade deve guardar em si que a salude consiste em pratica cotidiana, e nao
em mais um conteldo escolar a ser ensinado e aprendido. Constitui-se, assim, a
necessidade de maior articulacdo entre o ensino universitario e o ensino nas escolas
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da comunidade, como contexto propicio a promo¢ao da educacao em saude, na
medida em que permite aos atores envolvidos neste contexto, transcender os seus
muros, e propagar-se as comunidades locais. A articulacdo desse e de outros
cendrios de producao em saude, por meio de seus atores sociais, pode ser
fomentador de praticas que favorecem a transformacdo social, acarretando uma
maior participacdo em ac¢des coletivas e intersetoriais em saude.

Reconhecimento de oportunidades de intervir em satide

As intervencdes comunitdrias elencadas estdao permeadas por diversos
fatores da realidade social. Nas AIAB essas oportunidades se traduzem em novos
modos de olhar para a comunidade, e emergem de necessidades de saude nao
satisfeitas, bem como de problemas ndo resolvidos. Contudo, os documentos e
registros a elas relacionadas mostram que estas ndao devem ser identificadas por
aproximacao dos alunos com a temadtica, mas, sim, a partir do profundo
conhecimento do territdrio e do ambiente em que pretende intervir.

Nesse sentido, a formacdao académica em enfermagem proposta neste
cendrio instiga o desenvolvimento de sadde que considerem a importancia de
perceber as necessidades de saude de individuos, grupos e comunidades,
concebendo modos de satisfazé-las, e de gerenciar recursos para a criacdao e
consolidacao de a¢bes que assegurem as boas praticas no processo de cuidado. Tais
praticas ultrapassam o dominio dos conteudos cientificos, técnico-assistenciais da
enfermagem e despertam nestes futuros enfermeiros a capacidade de empreender
e, consequentemente, produzir mudancas que favorecam o desenvolvimento
regional em saude para a coletividade.

Diante disso, surgem desafios para os profissionais da enfermagem, que
devem atuar na comunidade e manter a qualidade das interven¢des em contextos
de grande complexidade, elencar praticas profissionais baseadas em evidéncias
cientificas e facilitar o acesso aos cuidados de salde eficazes, a fim de garantir a
promocdao do empoderamento comunitario (SOUSA et al., 2017). Além disso, é
necessdrio o desenvolvimento de habilidades especificas para enxergar o individuo
de forma integral, levando em considera¢ao a indissociabilidade dos determinantes
sociais da saude.

Os determinantes sociais da saldde vinculam-se aos comportamentos
individuais e as condicdes de vida e trabalho, a macroestrutura econémica, social e
cultural (WHO, 2008). Nesse sentido, sdo considerados dimensdes tal como os
fatores  sociais, econdmicos, culturais, étnico-raciais, psicoldgicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e seus
fatores de risco na populacdo (ALBUQUERQUE; SILVA, 2014).

Debater e identificar tais determinantes junto a comunidade é importante,
especialmente quando se relacionam os cuidados e direitos em saude e direitos
sociais, buscando assegurar que todos tenham oportunidade de acesso e de
garantia de direitos sociais universais. No entanto, é necessario que os profissionais
de saude compreendam o processo de reestruturacao produtiva, que tem
acentuado as desigualdades sociais, em termos de classe e de regido. Para isso, é
essencial que as IESs busquem a formacdo de profissionais de saide baseados no
desenvolvimento de competéncias profissionais em dimensfes que extrapolem o
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ambito técnico-cientifico, tornando-os instruidos para capacidade de compreensao
politica sobre a realidade de vida da populagao e, assim, potencializando a atuacao
dos profissionais de salde para além do atendimento apenas aos sinais e sintomas
dos adoecimentos (OLIVEIRA et al., 2011).

No contexto deste estudo, foram identificadas diversas acdes
empreendidas pelos académicos em ECS, visando o alcance das metas e objetivos a
que se propuseram em suas AIAB. No Quadro 2, apresentam-se as acgdes
desenvolvidas nessas atividades, de modo sumarizado.

Quadro 2. Descricao das a¢oes desenvolvidas nas intervencoes, Vale do Paranhana,
RS, Brasil, 2018

Nidmero de pessoas atendidas: 1.017

Acoes desenvolvidas

- Afericdo de PA**, IMC* e RCQ***, com reflexdo acerca destes parametros e entrega de
caderneta com os registros

- Apresentacdes artisticas culturais

- Atividade fisicas, de bem-estar e promotoras de qualidade de vida e saide

- Avaliacdo de acuidade visual, glicose capilar e medidas antropométricas

- Atendimento ginecoldgico de enfermagem

- Discussbes em rodas de conversa e distribuicio de folders educativos sobre salde e
adoecimento mental, riscos de suicidio, prevencdo, mitos e verdades

- Dinamicas voltadas a saude fisica, mental e alimentar

- Distribuicdo de frutas, alimentos e bebidas patrocinados pela comunidade

- Doacdes de livros e sorteio de brindes

- Informagbes sobre autocuidado em salide, com entrega de folders educativos e dicas de
salde

- Espaco de beleza, autoestima e saide

- Espacgo para fotografias, entretenimento e lazer

- Espacgo para producao, divulgacao e comercializacao de artesanato

- Exposicdo de trabalhos concebidos no ambito do CAPS**** e de outros servicos

- Exposicdo do CRAS***** e divulgacdo do seu papel junto a sociedade

- Jogos educativos, interativos e de entretenimento

- Orienta¢des focada em a¢des programaticas: salide da mulher, saiide mental, do homem, da
crianga, dentre outras

- Orientagdes de satde bucal e distribui¢do de escovas e cremes dentais

- Orientagdes para descarte de materiais contaminados e contribui¢bes para o meio ambiente

- Orientagdes sobre infeccbes sexualmente transmissiveis, realizagdo de testes-rapidos de
HIV****** Sifilis e hepatites, e aconselhamento sobre pratica sexual segura

- OrientagOes preventivas sobre o cancer de mama, de colo de Utero e de prdstata

- Orientagdes sobre planejamento familiar, gestagdo e violéncia a mulher

- Orientagdes sobre tabagismo, dlcool e outras drogas

- Orientagdes sobre diversidade e cidadania

- Praticas recreativas e ltidicas com criangas

- Terapias complementares: quiropraxia, shiatsu

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2018. *IMC - Indice de Massa Corporal; *PA - Pressdo Arterial;
***RCQ - Relacdo Cintura Quadril; ****CAPS - Centro de Atendimento Psicossocial; *****CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social; ******Virus da Imunodeficiéncia Humana.
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Entende-se que a diversidade de a¢bes desenvolvidas nas AIAB tem
potencial de contribuir para o exercicio da cidadania dos atores envolvidos, levando
em consideracdo a pluralidade de orientacbes e atividades desenvolvidas nas
ocasides em que ocorreram, bem como os diferentes papéis desempenhados pelos
mesmos, que transitam da posicao de educador e educando, entrelagando saberes
e informagbes. Nesse processo, o conhecimento dos sujeitos é dinamico,
influencidvel e influenciador, construindo e desconstruindo ideias e saberes sobre
dado assunto (VALE; PAGLIUCA; QUIRINO, 2009).

Propelir movimentos que desencadeiem reflexdes sobre o processo de
salde e doenca, a0 mesmo tempo em que oferecem um ambiente dinamico e
atrativo, faz com que os atores envolvidos contribuam e tenham contribuicao para
sua saude e, consequentemente, para que atuem para o desenvolvimento social e
econdmico da regido em que estdo inseridos. Nesse sentido, corroboramos da
assertiva de Freire (2002), quando defende que aprender ndo se limita a tornar o
individuo adaptado a realidade, mas contribuir para torna-lo ativo, capaz de
transforma-la e intervir sobre ela, recriando-a.

A partir do exposto, sao apresentados os movimentos empreendedores das
atividades aqui trazidas, a partir da formacdo em saude.

Movimentos empreendedores na formag¢do em satide

Os modelos assistenciais em saude refletem a importancia das politicas de
salde em articulacdo com diversos setores da sociedade no intuito de conferir
resolubilidade as praticas de sadde comunitdrias, o que demanda olhar
aprofundado para as influéncias histdricas, culturais, politicas e aspectos
demograficos e sanitdrios. A transformagdo social avanca para uma crescente
diversidade cultural na perspectiva de ajustes na atencao ao cuidado em saude,
tanto na pesquisa quanto no ensino ou no servico, combinando conhecimentos e
agoes sociais diversas, frente as necessidades de prestacdo de cuidados de saude de
alta qualidade (RODRIGUES; PEREIRA; AMENDOEIRA, 2015).

A proposta das AIAB demonstra alinhamento a esta perspectiva, na medida
em que promove movimentos empreendedores que incitam em seus académicos a
atuagdo como agentes de mudangas. A partir destas, os académicos assumem a
tarefa de gerar valores para a comunidade, exercitando a capacidade de inovar e de
buscar sustentabilidade para as praticas que desenvolvem.

Nessa perspectiva, o0 modelo tradicional de formacao em saude, alicer¢ado
em uma visao mecanicista e reducionista, perde a multidimensionalidade. As criticas
a esse modelo estdo cada vez mais presentes com as novas descobertas e
experiéncias cientificas, praticas e tecnolégicas (RODRIGUES; PEREIRA;
AMENDOEIRA, 2015), agucando movimentos que enfocam o processo de cuidado
fundamentado nas boas praticas de enfermagem, pautadas em principios
doutrindrios do SUS, em atencao aos individuos, grupos e comunidades, e
ponderando os determinantes que incidem sobre suas rela¢des sociais, politicas,
econdmicas e culturais.

Nesse cenario, a transicdo de um modelo técnico e positivista para um
modelo de competéncias do cuidar reflete na enfermagem como uma perspectiva
para o seu desenvolvimento e progresso como disciplina, a partir de uma visao
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multiparadigmatica nas intervencdes (MELEIS, 2011). Essa perspectiva reforca a
proposicdo de iniciativas semelhantes a proposta das AIAB, uma vez que corrobora
a concepcao de que a universidade ndo € o Unico lugar para aprender. Ao se propor
a intervenc¢dao em uma realidade local, os académicos receberao orientacdes sobre a
criacao de tecnologias disruptivas, estimulo a busca e criacao de oportunidades e
diretrizes fundamentais ao fortalecimento da rede de relagbes e a pratica de
gerenciamento de recursos e processos.

Para Amendoeira (2010), essa transicdo de pensamento gera uma nova
demanda para o cuidado em saude, havendo a necessidade da reformulacao das
politicas publicas, além do desenvolvimento de atitudes para o reconhecimento de
saberes sob a dtica da inter e transdisciplinaridade. Diante disso, faz-se necessario o
reconhecimento dos limites de suas praxis de atuacdao e das tecnologias
empregadas numa relagao de parceria entre os demais saberes e setores da
sociedade.

Nesse sentido, Vieira et al. (2016) apontam que a formacdo do enfermeiro
deve primar por capacitd-lo a identificar seu escopo de atuacdo e planejar acdes
conjuntas, enfrentar os desafios na formacao critica, reflexiva e interdisciplinar. Na
perspectiva das AIAB, os estudantes, inseridos em um contexto histdrico e
contemporaneo, sao impelidos a propor a¢des que impactem na melhoria do
estado de saude da populacao do entorno em que os servicos de saude estao
inseridos, a partir de iniciativas empreendedoras, que considerem a transformacao
das condi¢bes de saude daquelas. A proposta é que os estudantes desenvolvam
competéncias necessdrias ao agir critico e reflexivo, baseado em evidéncias e nos
indicadores reconhecidos no cenario, para atuarem como agentes de mudanca no
contexto social.

CONSIDERACOES FINAIS

A mobilizagao de diversos atores e setores pode constituir um desafio, haja
vista os diferentes entendimentos trazidos pelos sujeitos envolvidos. Entretanto, a
proposicao de acles que viabilizem o trabalho em saide na perspectiva da
intersetorialidade, sdo de grande importancia para o desenvolvimento de
determinada regiao. Essas acdes mobilizam os diferentes conhecimentos sobre uma
mesma realidade, permitindo a cooperacao, o senso de pertencimento e de
coletividade.

Nesse sentido, o foco das interven¢bes em sadde e em enfermagem mudam
constantemente, ficando o desafio para o ensino na saude voltar-se para o
desenvolvimento da capacidade de compreender o que se passa no ambiente, e de
produzir conhecimentos que possam conferir valor aos outros. Assim, nos
processos de ensino e aprendizagem em enfermagem, a participa¢ao de diversos
atores que tém interface com a saide mostra-se essencial, pois coloca o profissional
da sadde mais préximo do usudrio e da sua realidade, permitindo identificar, de
modo mais efetivo, demandas e necessidades de saude que se sobrepdem,
elaborando novas e diferentes maneiras de intervir.

Aos académicos, esse contato com a populacao é extremamente pertinente
e a mobilizacao de a¢bes que envolvam diversos atores permite uma experiéncia
que enriquece sua capacidade critica, sua capacidade de observar e interpretar as
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diferencas territoriais e interpretar as diferentes informacdes trazidas pelos atores
envolvidos. A¢des organizadas por académicos enriquecem a formacao profissional
destes e aproximam a academia da sociedade, o que permite as IESs maior inser¢ao
na comunidade que a cerca, resultando em uma educa¢ao superior vinculada a
realidade social, politica e econémica da regiao.

Percebe-se que o maior desafio a intersetorialidade nas ac6es em educacao
para a saude é a participacao de instituicbes publicas de educacao basica. Apesar da
existéncia de um programa governamental para a saude na escola, quando existe
alguma acao na prdpria instituicao, ela recebe a conotacdo de adorno, como algo
que foi imposto e, portanto, pouco significativo. A partir do reconhecimento do
potencial da escola no que tange a insercao na comunidade e a formacao de
cidadaos, aponta-se para a necessidade da busca destas instituicbes para
partilharem das AIAB, dotando de maior significado os encontros estabelecidos
durante estas atividades, bem como a vinculacdo inexordvel das familias e,
portanto, maior alcance das a¢des empreendidas.
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