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Resumo

O objetivo é analisar a formacdo do quadro de técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e os conhecimentos necessarios para engendrar processos de desenvolvimento rural,
considerando que a ATER é uma politica que promove a inova¢do na agricultura familiar
através de agOes especificas que modificam a realidade dos atores envolvidos. A
metodologia consistiu da utilizacdo de dados primarios e secunddrios, sendo os primeiros
da aplicagdo de um questiondrio estruturado a 135 extensionistas do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), do Rio Grande do Norte, entre os meses de
mar¢o a junho de 2018; e os segundos por meio da andlise de informacdes, especialmente
as obtidas das regionais da EMATER/RN e da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), através da Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica,
Monitoramento e Avaliacdo (CGMA/NEAD). Como resultados, verificou-se a necessidade de
um cardter menos difusionista e mais extensionista para a forma¢do em nivel técnico,
tecndlogo e nivel superior. E quanto aos conhecimentos prevaleceram temas relacionados
com a diversificagdao e inovagao da agricultura familiar, com vistas a inclusao e a construgao
de mercados.

Palavras-Chave: Agricultura familiar. Politica publica. Desenvolvimento rural. Extensionista.

Technical Assistance and Rural Extension (ATER): training and knowledge for family
farming in Rio Grande do Norte, Brazil
Abstract

! Este trabalho faz parte de um conjunto de pesquisas desenvolvidas no ambito da agricultura
familiar e teve financiamento do CNPq, através da Chamada Encomendas COSAE MDA 2013 (APQ).
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The objective is to analyze the training of Technical Assistance and Rural Extension
technicians and the necessary knowledge to engender rural development processes,
considering that ATER is a policy that promotes innovation in family farming through
specific actions that modify the reality of rural areas and actors involved. The methodology
consisted of the use of primary and secondary data. The first being the application of a
structured questionnaire to 135 extensionists from the Institute of Technical Assistance and
Rural Extension (EMATER), from Rio Grande do Norte, Brazil, from March to June 2018. The
latter through analysis of information, especially from the regional EMATER and the Special
Secretariat of Family Farming and Agrarian Development (SEAD), through the General
Coordination of Strategic Management, Monitoring and Evaluation. As a result, there was a
need for a less diffusionist and more extensionist character for training at the technical,
technologist and higher level. As for knowledge, themes related to the diversification and
innovation of family farming prevailed, considering including and building markets.
Keywords: Family Farming. Public policy. Rural development. Extensionist.

Asistencia Técnica y Extensién Rural (ATER): capacitacién y conocimiento para la
agricultura familiar en Rio Grande do Norte, Brazil

Resumen
El objetivo es analizar la capacitacidn de técnicos de Asistencia Técnica y Extensién Rural y
el conocimiento necesario para generar procesos de desarrollo rural, considerando que
ATER es una politica que promueve la innovacién en la agricultura familiar a través de
acciones especificas que modifican la realidad de las areas rurales. actores involucrados La
metodologia consistié en el uso de datos primarios y secundarios, el primero fue la
aplicacién de un cuestionario estructurado a 135 extensionistas del Instituto de Asistencia
Técnica y Extension Rural (EMATER), de Rio Grande do Norte, de marzo a junio de 2018. ;y
este Ultimo a través del andlisis de informacidn, especialmente de la EMATER regional y la
Secretarfa Especial de Agricultura Familiar y Desarrollo Agrario (SEAD), a través de la
Coordinacién General de Gestidn Estratégica, Monitoreo y Evaluacién. Como resultado, era
necesario un caracter menos difusionista y mas extensionista para la formacién a nivel
técnico, tecnoldgico y superior. En cuanto al conocimiento, temas relacionados con la
diversificacién e innovacion de la agricultura familiar, con miras a incluir y construir
mercados.
Palabras clave: Agricultura familiar. Politica publica. Desarrollo rural. Extensionista.

1INTRODUCAO

A Extensao Rural no Brasil vem de meados dos anos 1940, por influéncia das
universidades norte-americanas e por intermédio do empresario Nelson Rockfeller,
no estado de Minas Gerais, sendo institucionalizada com a criacdo das Associagao
de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR). A concepcdo da Extensdo Rural, firmada
progressivamente, buscava um padrao técnico capaz de melhorar as condi¢des de
vida no meio rural através da transferéncia de tecnologias. Neste sentido, com a Lei
n. 6.126, de 6 de novembro de 1974, foi iniciado um processo de estatizacao do
Sistema Brasileiro de Extensdao Rural e criada a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). No entanto, com o desmonte das estruturas
de ATER na década de 1990, os servicos publicos de extensdo rural no Brasil
reduziram-se culminando na extin¢do da EMBRATER.

Durante muitos anos, especialmente por ocasidao do processo de
modernizagao da agricultura brasileira, as praticas de ATER foram caracterizadas
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difusionistas, onde a adocao e a introducdo de tecnologias possuiam papel
principal. Os agricultores eram meros depositdrios de conhecimentos e pacotes
tecnoldgicos exdgenos, sendo estes padronizados e muitas vezes inadequados as
suas realidades, ndo considerando as reais necessidades dos agricultores. A partir
dos anos 2000, retomaram-se as discussdes em volta de uma nova ATER publica,
sendo em 2003 foi instituida uma nova concepg¢ao de ATER que se sustenta até os
dias atuais. A nova concepc¢ao vem agora da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER), que propde um cardter mais extensionista com apelo a
sustentabilidade no meio rural, e com énfase em processos mais diversificados de
desenvolvimento rural enddgeno. Na concepcao da PNATER s3ao sugeridos a
utilizacdo de métodos mais participativos e tecnologia e conhecimentos na
agricultura familiar baseados nos principios da agroecologia, numa a¢ao de ATER
mais educativa e continuada com pratica dialégica e uma pedagogia construtivista.

No novo contexto de ATER o técnico difusionista vai perdendo espaco para o
técnico extensionista, onde este Ultimo passa a disponibilizar conhecimentos e
técnicas no sentido de transformar a realidade dos atores, buscando melhorias nas
condicbes de vida dos agricultores familiares. Para Caporal e Ramos (2006) os
novos preceitos da extensdo rural requer que o técnico extensionista esteja apto a
utilizacdo de técnicas e mecanismos participativos. Ao trocarem conhecimentos e
saberes entre si, os técnicos e agricultores familiares poderao desenvolver novos
conhecimentos que lhes permitirao escolher op¢des tecnoldgicas adequadas a
demanda local. E é uma formagdao como esta, com conhecimentos direcionados a
inovacao no ambito da agricultura familiar que a sele¢do de técnicos bolsistas do
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RN) tem buscado para
execucdo de politicas de desenvolvimento rural.

Diante do exposto, a questdao central é: qual o perfil desejado para a
formacao dos bolsistas e quais os conhecimentos necessarios para proporcionar a
geracao de inovacao na agricultura familiar e para executar politicas para o
desenvolvimento rural no Rio Grande do Norte? Como hipdtese, o perfil de
formacdao necessdrio para técnicos bolsistas da EMATER/RN vem constituir um
quadro diversificado com profissionais de cardter extensionista, que se aproximem
das demandas do agricultor familiar, atue de forma participativa e estimule
processos endégenos de inovacdo na agricultura familiar. Neste sentido, o objetivo
do artigo € analisar a formacdo e os conhecimentos necessdrios para a atuacao dos
técnicos bolsistas de ATER da EMATER, para promover a geragao de inovagao na
agricultura familiar do Rio Grande do Norte pautada no desenvolvimento
sustentdvel, visando melhores condic¢des de vida para a populagao rural.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas publicas para a agricultura familiar e o desenvolvimento rural

O ja muito discutido conceito de desenvolvimento, em suas vdrias
concep¢Oes, deve vir acompanhado de crescimento econdémico, sendo o primeiro
fruto do eficiente direcionamento de politicas que conseguem traduzir o segundo

em niveis cada vez melhores de condi¢des de vida para a populacao. Incrementos
positivos no produto e na renda devem refletir em melhores indicadores de bem-
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estar, a exemplo da reducdo da pobreza, do desemprego, de desigualdades
regionais, assim como de maior e melhor acesso a bons sistemas de saude, de
educacao, alimentacao e moradia mais dignas.

Essas constatacOes ja foram lancadas por autores, a exemplo de Perroux
(1967), e mais recente Sen (2000), no sentido de afirmar que o desenvolvimento
nao deve ser considerado apenas como o crescimento do Produto Nacional Bruto,
limitado ao simples aumento de rendas pessoais, a industrializacdo ou avancos
tecnoldgicos. Para estes autores, o desenvolvimento é resultado das capacidades
humanas e deve também estar aliado a fatores ndao econdémicos, a exemplo da
organiza¢ao coletiva, do acesso a bons servicos como saude e educacao, e maior
participacao em discussdes publicas.

Essas afirmacdes se tornam vdélidas quando consideradas as ainda precdrias
condicbes de vida de populagdes no meio rural, especialmente em regides como a
do semidrido do Nordeste do Brasil, onde a agricultura familiar ainda se apresenta
com infraestrutura e organizagao coletiva deficientes e sua produgao pouca
rentdvel. O meio rural é um ambiente desafiador, que desafia politicas no sentido
gerar combinacbes que possibilitem aos agricultores familiares o acesso e
disseminacao de técnicas e de mecanismos que articulem os fundamentos da
eficiéncia econdmica, equidade social, territorial, ambiental, participacao
democratica. Para Schneider (2010), as politicas podem ser consideradas o conjunto
de a¢bes do estado e de instituicdes em intervenc¢des nas regides rurais pobres que
nao conseguem se integrar ao processo de moderniza¢do agricola através da
substituicao de fatores de producao considerados atrasados.

Até o final dos anos 1980, conforme Miranda e Gomes (2016) surgiram
técnicas difusionistas que defendiam a tese de que a pobreza no meio rural de
paises subdesenvolvidos se dava pela caréncia de tecnologias adequadas e pela
falta e/ou deficiéncia de capital humano capacitado para a mudanca tecnoldgica e
de mentalidade. E a deficiéncia de capital humano se dava pela falta de
investimentos em pesquisa, experimentagdo agricola e educacao rural, isso devido a
nao valorizacdo das escolas rurais e da agricultura familiar pelas politicas nacionais
(MIRANDA E GOMES, 2016, p. 78).

A partir da década de 1990, conforme Nunes et al (2015), transformacdes
sociais, politicas e econ6micas passaram a gerar uma nova discussao sobre o
desenvolvimento rural e regional. Para Nunes et al (2015), essas transformacdes
pressionaram o Estado no sentido da criacdo de politicas para reforma agraria,
crédito para a agricultura familiar, para territdrios rurais, e politicas para mulheres,
jovens e negros. Miranda e Gomes (2016) argumentam que em um pais como o
Brasil marcado pela tradicdo latifundidria, o acesso a terra, ao crédito e ao mercado
sao fundamentais para o desenvolvimento rural e regional. A agricultura familiar
ganhou reconhecimento a partir da constituicao de 1988 onde novas rela¢des foram
estabelecidas entre o estado e a sociedade civil e novos mecanismos de politica
agricola criados. O destaque foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995, e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em 1999. (GRISA e SCHNEIDER, 2015).
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2.2 A perspectiva do Capital Humano na anadlise

A perspectiva do capital humano defende a ideia de que, individuos mais
qualificados com maior nivel de escolaridade alcancam melhores remuneragées
salariais, tornam-se mais produtivos e influenciam no crescimento econ6mico do
pais. A perspectiva esta relacionada com habilidades naturais ou adquiridas pelos
individuos através da aprendizagem, resultando em maiores retornos econémicos e
sociais.

Para Andrade (2010, p.7), a discussdo em torno do capital humano surgiu
para explicar os ganhos de produtividade ocasionados pelo fator humano na
producdo, e o trabalho humano quando qualificado pelo fator educagdo, € uma das
principais fontes de produtividade econ6mica e aumento das taxas de lucro. A
educagao passou a ser vista como um meio para se alcangar o desenvolvimento, e o
trabalhador ao se tornar mais educado, estaria valorizando a si mesmo, como se
valoriza o capital. Ao mesmo tempo em que o capital fisico possui valor econémico,
o capital humano também passa a possuir, pois, tornam-se fatores essenciais ao
desenvolvimento. Ainda para Andrade (2010), paises que apresentam crescimento
constante na renda também apresentam aumento na educa¢do e treinamento da
sua forca de trabalho.

Para Schultz (1973), muito daquilo a que se dd o nome de consumo constitui
investimento em capital humano, e os gastos diretos com a educacdo, saude,
treinamentos no trabalho e com a migracao interna para a consecug¢ao de
vantagens oferecidas por melhores empregos, sao exemplos claros. O ensino médio
e o0 ensino superior alcancaram um maior peso nas economias modernas porque o
conhecimento e informacgdes adicionais adquiridos com maior escolaridade sdo de
extrema importancia para as economias tecnologicamente avancadas. (ANDRADE,

2010, p.10)

Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano nao é um ativo
negociavel, no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem duvida, ser
adquirido, ndo como um elemento de ativo, que se adquire no mercado,
mas por intermédio de um investimento no prdprio individuo. Segue-se
que nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano que
possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva
na produ¢do ou no consumo. (SCHULTZ, p.53)

Mincer (1958) estudou a correlacdo entre o investimento na formacdo de
pessoas (trabalhadores) e a distribuicdo da renda pessoal. Segundo o autor, era
necessario decidir entre gastar tempo na obtencao de novos conhecimentos e
aplica-los futuramente em atividades profissionais ou manter-se trabalhando sem a
aquisicdo de novos conhecimentos. Com isso, Mincer (1958) conclui que, os
rendimentos de um determinado individuo estariam associados a quantidade de
investimento em capital humano dos quais impactariam na produtividade e no
crescimento da economia.

Schultz (1973) defende a ideia de que, a capacidade produtiva dos seres
humanos é muito maior do que todas as formas de riqueza tomadas em conjunto e,
sendo assim, ao investirem em si mesmos, os individuos podem aumentar a
disponibilidade de escolhas que estdo a sua disposicao. Sendo esta, uma das
maneiras das quais os homens livres podem ampliar o seu bem-estar. Becker (1993)
aponta que o capital humano é um conjunto de capacidades produtivas que uma
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pessoa pode adquirir com a acumula¢do de conhecimentos gerais ou especificos
que podem, assim, serem utilizados na producao de riquezas. Dessa forma, segundo
Viana e Lima (2010), os individuos optam por investir em educac¢do considerando
seus custos e beneficios.

Desse modo, o nivel de capital humano de uma populacdo influencia o
sistema econdémico de diversas formas, com o aumento da produtividade,
dos lucros, do fornecimento de maiores conhecimentos e habilidades, e
também por resolver problemas e superar dificuldades regionais,
contribuindo com a sociedade de forma individual e coletiva. (VIANA e
LIMA, 2010, p.139).

Viana e Lima (2010) abordam que uma das justificativas do crescimento
desequilibrado € devido ao progresso desigual em determinadas dreas, tendo como
exemplo o setor educacional. Com isso, 0 mesmo afirma que, uma das alternativas
para diminuir as diferencas regionais seria investir em fatores que produzem
resultados positivos ao crescimento econdmico como o setor educacional, ou seja,

capital humano.
Ao partir do pressuposto de que o capital humano, dimensionado pelo
nivel de educagao, influencia significativamente no desempenho regional,
considera-se que regides que tém populagdes com maiores niveis de
educacdo certamente terdo maiores probabilidades de prosperidade. Em
contrapartida, regides com niveis inferiores tendem a ser mais
estagnadas. Assim, o incentivo ao equilibrio do capital humano entre as
regides diminui as disparidades econdmico-regionais. (VIANA e LIMA,

p.140).

Para Viana e Lima (2010), a educacdo pode ser considerada de duas formas:
como consumo, pois em curto prazo, demanda gasto para sua execu¢do e como
investimento, devido a possibilidade de aumento nas rendas futuras dos estudantes
tendo como resultado o crescimento econdémico.

A perspectiva do capital humano considera também a influéncia da familia na
formacao de conhecimentos, habilidades, valores e hdbitos dos filhos. Para Becker
(1993), a relacdo entre pais e filhos também pode interferir nos rendimentos.
Corroborando, Andrade (2010) aponta que pais com maior poder aquisitivo
conseguem pagar pela educacado de seus filhos e manté-los estudando ao invés de
trabalhar; ao contrario de pais mais pobres que nem sempre alcancam essa
oportunidade. Nesse contexto, a educa¢dao torna-se fator importante nas
metodologias relacionadas a assisténcia técnica e extensao rural no Brasil visando
tornar, muitas vezes pela indu¢do, o agricultor familiar mais “moderno” e com
capacidade organizacional e produtiva de gerar excedentes.

2.3 Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil: breve histérico

O inicio da extensdo rural no Brasil estd datado em meados de 1948 no
estado de Minas Gerais, mas esta se originou nas universidades dos Estados Unidos
e na Europa em meados do século XIX. Para Peixoto (2008), os conceitos de
extensao rural evoluiram com o tempo e com a cultura de cada pais podendo ser
conceituado de trés formas: como processo, institui¢cao e politica.
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Como processo, a extensdo rural seria um meio de estender, levar ou
transmitir conhecimentos de cardter educacional, sendo estes conhecimentos
técnicos ou ndo, através de fontes geradoras (instituicdes pubicas, organizacdes e
cooperativas), para o receptor final (o agricultor). Para Peixoto (2008), o conceito
de extensdo rural difere do conceito de assisténcia técnica, pois enquanto o
primeiro possui carater educativo, o segundo ndo visa a capacitacao do agricultor,
mas a resolu¢do de problemas especificos. Segundo Peixoto (2008), a extensdo
rural como instituicdo refere-se as organizacdes governamentais as quais
disponibilizam servicos de ATER nos estados a fim de promover desenvolvimento
aos agricultores familiares. O conceito de extensdo rural pode também ser
entendido como politica publica no tocante as politicas de extensao rural,
desenvolvidas pelos governos federais, estaduais e municipais.

A expressao “extensdo” surgiu em 1914 e se refere “a todos os meios e
medidas para elevar o nivel de vida rural”, aproveitando “todos os ramos
da ciéncia agricola que se interessam pelo homem e a agricultura”.
Naquele ano, os Estados Unidos “institucionalizaram a Extensdo Rural,
com a finalidade de veicular entre a populagdo rural conhecimentos Uteis
e praticos relacionados a agricultura, pecudria e economia doméstica”
(FONSECA,1985 apud SCHMITZ, 2010, p.122 apud COSTA, 2014, p.25)

Para Freitas (1990), hd um alto grau de concordancia de que Extensdo Rural é
“a arte de interagir tecnicamente junto aos produtores rurais, a partir do
conhecimento da realidade em todos os niveis, na incessante busca de combinar
saber cientifico com saber popular, visando o aumento da producao”. Ainda como
processo, de acordo com Peixoto (2008), a extensdo rural faz uso de métodos
pedagdgicos construidos e consagrados ao longo do tempo, os métodos
tradicionais de ATER se dividem em:

Individuais: visita técnica, contato pessoal, unidade de observacao
(experimento na propriedade rural); 2. Grupais: reunido (palestra ou
encontro, conferéncia), demonstracdo pratica (de técnicas ou métodos),
demonstracdo de resultados (de alguma inovacdo), unidade
demonstrativa, curso, excursdo, dia de campo, dia especial, propriedade
demonstrativa; 3. De massa: exposicdo ou feira, semana especial,
concurso, campanha (PEIXOTO, 2008).

Os servicos de ATER foram institucionalizados no Brasil na década de 1940
com a criacdo das Associacoes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), no estado de
Minas Gerais. A iniciativa surgiu de recomenda¢6es do empresario norte-americano
Nelson Rockfeller para o governo de Minas, a fim de criar uma instituicao que
atuasse em favor da melhoria nas condicdes de vida no ambito rural (CASTRO e
PEREIRA, 2017, p.8).

A funcdo desses institutos de pesquisa e extensao rural, segundo Castro e
Pereira (2017) eram servir de interlocutor entre os agricultores e as instituicdes
geradoras de inovagao agropecuaria. O modelo de extensao rural era caracterizado
por ser desenvolvimentista, pois, introduzia relacdes capitalistas no meio de
producdo rural brasileiro. Dessa forma, os agricultores se vinculariam aos mercados
de financiamento, insumos e comercializacdo. (CASTRO e PEREIRA, 2017, p.9).
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Com o surgimento da ACAR, vdrias outras instituicbes de assisténcia técnica
e extensdo foram surgindo em diversos estados do pais, com base no modelo de
ACAR implantado em Minas Gerais. De acordo com Castro e Pereira (2017), estas
elaboravam projetos de desenvolvimento agricola afim de que os produtores rurais
conseguissem crédito rural subsidiado. O crédito veio do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), principal mecanismo de politica agricola de 1965 a 1986,
criado pela lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, tendo como principais agentes os
bancos e cooperativas de crédito.

Ao final da década de 1950, os servicos de ATER ja se encontravam
presentes na metade dos estados brasileiros, estando presentes em
todos os estados das regides Sudeste e Sul e expandindo-se para os
estados do Nordeste (Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte e
Paraiba) e Centro-Oeste (Goids). (OLIVEIRA, 1999 apud CASTRO e
PEREIRA, 2017, p.9).

Com o crescimento da ACAR no territério brasileiro, desencadeou-se a
efetivacdo de um servico de ATER no pais: a Associacao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) em 1956. A ABCAR era de carater privado, e reunia todas
as ACARs seguindo um modelo centralizado e vertical de orienta¢do. (CASTRO e
PEREIRA, 2017, p.10).

Com a expansdo dessas instituicdes, a Lei n. 6.126, de 6 de novembro de 1974
criou a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
substituindo a ABCAR, e as instituicdes estaduais de ATER, as ACARs, passaram a ser
chamadas de Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(EMATER). De acordo com Castro e Pereira (2017), as EMATERs dependiam do
auxilio financeiro da EMBRATER. Cabe ressaltar que dois anos antes, por meio da
Lei 5.851, de 7 de dezembro de 1972 o governo brasileiro cria a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), para ser responsavel pela pesquisa e inovacao
agropecudria.

Por meio dessas mudangas, a EMBRATER se constituiu num poderoso
instrumento de politica agricola, atuando de forma centralizada e vertical,
por meio de uma prética alienante e domesticadora que visava disseminar
a ideologia capitalista dominante para ampliar o processo de

modernizacdo das atividades agropecudrias e sua consequente
subordina¢do aos complexos agroindustriais. (CASTRO E PEREIRA, 2017,

p.10).

De acordo com Nunes et al. (2018), com a criacdo SNCR, em 1964, da
EMBRAPA, em 1972, e da EMBRATER, em 1974, a estrutura publica institucional
brasileira, inspirada no modelo norte-americano de ATER com base
desenvolvimentista, se consolidou em meados de 1970. E foi essa estrutura que deu
seguimento ao padrao agricola do processo de modernizacao da agricultura
brasileira. No entanto, com as duas crises do petrdleo, em 1973 e 1979, e uma severa
crise fiscal na década de 1980, fez com que o financiamento de quase todas os
servicos estatais diminuisse. Com isso, a EMBRATER foi um dos drgaos que
sofreram cortes orcamentdrios e reduziu sua capacidade de atuacao, os mais
afetados foram os estados e municipios mais pobres e os pequenos agricultores
(CASTRO e PEREIRA, 2017, p.10). Dessa forma, em 1989, a entdo EMBRATER foi
extinta.
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Com o fim da EMBRATER, a oferta de servicos de ATER por parte das
instituicdes publicas reduziu-se drasticamente. Em meados dos anos 2000, as
discussdes sobre o desenvolvimento rural ressurgiram, e, com isso, em 2003 surgiu
a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), implantada pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), ganhando forca em 11 de janeiro de
2010 com a Lei n® 12.188. De acordo com Castro e Pereira (2017), o governo buscou
mudar radicalmente o a ATER brasileira, reduzindo o difusionismo e ampliando o
extensionismo por meio do desenvolvimento rural sustentavel com foco nos atores
marginalizados da modernizacdo (agricultores familiares, quilombolas, indigenas,
assentados...). E a politica norteia as ag¢bes para a qualificacdo, inovacao,
reorganizagao e o fortalecimento da ATER brasileira.

Um dos principios que norteiam o atual servico da nova ATER publica é o
desenvolvimento de processos educativos permanentes e continuados. Propde
romper o antigo difusionismo convencional estimulando o uso de métodos
extensionistas mais participativos, a fim de contribuir para com o didlogo entre a
educacdo tradicional e a cientifica. (CAPORAL, 2006 apud CASTRO e PEREIRA, 2017).

De acordo com a PNATER, a Extensdo Rural deve contribuir para a
promo¢ao do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em
processos de desenvolvimento endégeno, adotando-se uma abordagem
sistémica e multidisciplinar mediante a utilizacgdo de métodos
participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da
Agroecologia. Ao mesmo tempo, a PNATER sugere que se melhorem os
processos de gestdo social. Estabelece ainda que a nova ATER € um
processo educativo, permanente e continuado, que se deve alicercar em
uma pratica dialégica e em uma pedagogia construtivista. Essa Extensao
Rural deve contribuir para uma melhor relagao entre o urbano e o rural,
para a melhoria da qualidade de vida, para o fortalecimento da cidadania
e para a produgdo de alimentos limpos. (CAPORAL e RAMOS, 2006, p.3)

Para Caporal e Ramos (2006), 0os novos servicos de ATER sdo contrarios as
praticas histdricas da extensdo rural que tinha sua base na difusdo de inovacoes
tecnoldégicas e levavam os extensionistas a atuarem como transferidores de
tecnologia. Os agricultores familiares eram colocados como meros depositdrios de
conhecimento e pacotes gerados ‘“de fora” pela pesquisa, muitas vezes
inadequados as suas realidades e condi¢bes.

Por trds desse tipo de Extensdo Rural, que foi dominante ao longo de
varias décadas, estava um modelo de desenvolvimento urbano-industrial
cuja viabilizagdo necessitava que a agricultura cumprisse fungdes, entre as
quais a de fornecedora de mao-de-obra e de consumidora de servigos e
produtos industrializados, como as maquinas, os equipamentos, as
sementes hibridas ou melhoradas, os agrotéxicos e fertilizantes quimicos
sintéticos, além de contribuir, pelas exporta¢bes, para o superdvit da
balanca comercial. Esse modelo, que é fruto de decisGes politicas,
norteou a acao extensionista. Ao mesmo tempo, continua sendo
responsavel pela concentracdo da terra, pelo éxodo rural, pela baixa
escolaridade no campo, pela redu¢do da biodiversidade, pela polui¢ao,
pela contaminacdo dos alimentos, pela exclusdo social, pela
desvalorizagdo do trabalho na agricultura, pelo empobrecimento no meio
rural, entre outros problemas. (CAPORAL e RAMOS, 2016, p.3).
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Diante desse contexto, Paulo Freire (1983, apud CAPORAL e RAMOS, 2006),
destacou como principio critico do processo educacional e da extensdo
convencional propondo uma relacdo dialética entre o agricultor e o extensionista,
para a constru¢ao de conhecimentos adequados a cada realidade e a troca de
saberes como valorizacdo da cultura local. Segundo Caporal e Ramos (2016), as
acOes extensionistas nao devem estar centradas na assisténcia técnica individual,
mas envolver comunidades e grupos:

E preciso, por exemplo, identificar jovens rurais e agricultores que
possam ser qualificados para ajudar os demais a resolver problemas
simples de manejo agropecudrio, estimular os mutir6es e fortalecer o
intercambio de conhecimentos entre familias de agricultores, promover
estagios de agricultores em propriedades, realizar pesquisa participativa e
estimular o estabelecimento de interacdes que possibilitem a
disponibilizacao e a socializagdo de saberes na relagdo agricultor vs
agricultor.

O agente de ATER, além de assessor técnico, deve ser a de mediador de
processos de desenvolvimento, possuir formacdo técnica diversificada
(agrondmica, econdmica, florestal, veterindria, socioldgica, etc.) e acrescentar
outros conhecimentos no seu aprendizado para desenvolver seu trabalho com
qualidade. (CAPORAL e RAMOS, 2006).

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Rio Grande do
Norte surgiram, de acordo com a EMATER (2016), em 27 de julho de 1955, através da
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), em quatro
municipios: Santa Cruz, Sdo Tomé, S3o Paulo do Potengi e Currais Novos. A
instituicao era coordenada pela ANCAR regional situada em Recife-PE, cujo objetivo
era promover o desenvolvimento socioecondmico do homem no campo que em
2015 completou seis décadas de acdo no estado (EMATER, 2016).

As acOes de ATER, segundo a EMATER (2016), possuiam carater difusionista e
educativo para o credito rural supervisionado, buscando a introducdao de
tecnologias externas para o melhoramento na produ¢ao, aumento da produtividade
e melhor aproveitamento das riquezas naturais. As orientac6es desenvolvidas pelos
técnicos eram direcionadas as culturas e criagcbes, como também a constituicao de
casas de farinha, armazéns, currais, etc. para o desenvolvimento agropecuario,
cuidados com os alimentos, vestuario e administracdo do lar. (EMATER, 2016).

No ano de 1958, foi instituido o convénio da ANCAR com o governo do
estado, para facilitar o trabalho desenvolvido no Rio Grande do Norte, que até
entdo eram coordenados a distancia pela ANCAR regional em Recife (EMATER,
2016). Em meados de 1956, o servico de extensdo no Rio Grande do Norte ja possuia
10 escritdrios locais, 14 técnicos e 16 funciondrios administrativos, coordenados
estes pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). (EMATER,
2016).

De acordo com a (EMATER, 2016), as aces de ATER no Rio Grande do Norte
tinham como lema ‘“ajudar o homem a ajudar a si mesmo”, com a finalidade de
desenvolver um trabalho cooperativo com base em principios educacionais.
Buscava-se o aprendizado na agricultura e pecudria (acdo técnica de producdo
econémica) e economia doméstica (acdo social). Os atores envolvidos eram
liderancas, grupos de produtores, atividades com jovens do meio rural através dos
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clubes designados “4S” que significava saber, sentir, saide e servir, e mini postos
de saude que contribuiram para o desenvolvimento das comunidades rurais. Com a
substituicdo da ANCAR pela EMATER-RN, esta ultima criada pela lei estadual n°
4.484/75, ficou vinculada a Secretaria Estadual de Agricultura-SAG. Nesse novo
arranjo, foram criadas diretrizes e estratégias estaduais de acordo com as politicas
agricolas do governo federal, dando énfase a transferéncias de tecnologia
agropecudria e gerencial para agricultores e cooperativas. (EMATER, 2016).

Segundo a EMATER (2016), apds a extincdo da EMBRATER, os recursos
financeiros diminuiram e a EMATER-RN tornou-se invidvel, colocada como incapaz
de continuar a realizar convénios, contratos, acordos e impossibilitada de vender
seus servicos. Em 05 de outubro de 1993, a lei n® 6.486 passou a chamar a EMATER-
RN de Instituto de Assisténcia e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (INATERN),
vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecudria e da Pesca (EMATER,
2016).

A atribuicdo do INATERN ¢é a de planejar e executar servicos de ATER no Rio
Grande do Norte, nas atividades de agricultura, pecudria, agroindustria e atividades
nao agricolas, tendo como finalidade orientar e avaliar projetos de crédito rural,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente e na capacitagdao técnica dos
agricultores familiares. Em 02 de fevereiro de 1995, o INATERN voltou a chamar-se
EMATER, tornando-se até os dias atuais pela lei complementar n° 129. (EMATER,
2016).

Conforme Grisa & Schneider (2015), a partir dos anos 1990 o PRONAF (criado
em 1995, com cardter de uma politica com foco na oferta) dd partida para a
constru¢dao de medidas visando afirmar ainda mais a agricultura familiar, e resgata a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica. Para Grisa & Schneider (2015),
a criacdo do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), em 2004, e do Programa de
Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF), em 2006, atrelavam a¢des de
ATER a estes mecanismos de politica.

Mais recentemente, a partir de 2003, conforme Nunes et al. (2018), técnicos
de EMATERs no Brasil tm desempenhado importante papel extensionista na
geracao de conhecimentos e inovacao. A acao se da na constru¢dao de mercados
para a agricultura familiar, capacitando extensionistas e agricultores para a
execucao de politicas com foco na demanda: o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Para Nunes et al.
(2018), a integracdo com as acGes de ATER representa valioso suporte aos
agricultores familiares e suas organizacbes no acesso as politicas, bem como
planejar a producao e a logistica para a comercializag¢ao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O ambiente da pesquisa € o estado do Rio Grande do Norte, situado na
regiao Nordeste do Brasil que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2017), € composto por 167 municipios numa area territorial de
52.107 km?, e, segundo o Censo de 2010, possui uma populacdo de 3.479.010
habitantes.

A unidade de andlise é o técnico/bolsista da EMATER selecionado por meio
do edital n° 002/2016, que tem sua formacdo especifica e atua a partir de
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conhecimentos diversificados na agricultura familiar de cada uma das dez regionais
da EMATER do Rio Grande do Norte, conforme figura 1: Mossord, Assu, Jodo
Camara, Pau dos Ferros, Umarizal, Caicd, Currais Novos, Santa Cruz, S3o Paulo do
Potengi e Sdo José de Mipibu.

Figura 1- Mapa do Rio Grande do Norte com as regionais da EMATER

EEtrutyra de Funcionamento %

1 Escritorio Central em Natal

10 Geréncias Regionais EMATER N ﬁ
156 Escritérios Locais ... cevemo

Fonte: EMATER/RN, 2018.

O universo aqui é constituido por 135 bolsistas/extensionistas que compdem
as 10 regionais da EMATER do Rio Grande do Norte, com formacgdo técnica de nivel
médio, tecndlogo e nivel superior em diversas dreas, sendo que, apenas 67
responderam o questionario, e os demais ndo justificaram. Dos 67 entrevistados, 34
sao homens e 33 sdo mulheres, conforme distribui¢ao por regional: 7 de Assu, 7 de
Mossord, 5 de Sao Paulo do Potengi, 9 de Jodo Camara, 3 de Santa Cruz, 3 de Sao
José do Mipibu, 4 de Umarizal, 22 de Natal, 3 de Currais Novos e 4 Pau dos Ferros. A
figura 2 mostra os municipios que recebem as a¢des de ATER, e que compdem cada
regional da EMATER no estado.
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Figura 2 - Regionais da EMATER/RN e as respectivas cidades que as compdem
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Fonte: EMATER/RN, 2018.

Os dados consistiram em primarios e secundarios. Os primarios foram
coletados a partir de um questionario via formuldrio do Google (composto por 10
perguntas) aplicado a 135 bolsistas/extensionistas da EMATER-RN, no periodo de
marco a junho de 2018; e os dados secundarios foram por meio da tabulacdo e a
anadlise dos mesmos a fim de responder os objetivos da pesquisa.

A pesquisa caracteriza-se por ser exploratdria, pois se baseou em
levantamentos bibliograficos e na aplicacdo de questionarios estruturados.
Segundo Gil (2008, p. 27), a pesquisa exploratdria tem por objetivo, desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias visando a formulacao de problemas mais
precisos ou hipdteses para estudos futuros. As que envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas e estudos de caso e técnicas quantitativas,
ndo sdo aplicadas neste tipo. (GIL, 2008, p. 27).

Quanto a abordagem, utilizou-se da pesquisa descritiva, pois, buscou-se
descrever as caracteristicas de uma populacdo especifica. Para Gil (2008, p.27), o
objetivo deste tipo de pesquisa se caracteriza por descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fenébmeno ou o estabelecimento de relagbes entre
variaveis. Ainda para o autor, outra caracteristica da pesquisa descritiva é o
levantamento de opinides, atitudes e crencas de uma dada populacdo. E da
qualitativa, pois, as informac¢des alcancadas ndo sdo quantificdveis, mas, descritivas
e os dados sdo analisados indutivamente, e do método utilizou-se a abordagem
analitico-descritiva, pois procurou analisar e explicar a partir das informacdes
disponiveis e descrever com base nas respostas obtidas da aplicacdao do
questiondrio os objetivos a serem alcancados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A formacgdo e os conhecimentos de ATER para a inovacdo da agricultura familiar
e o desenvolvimento rural no Rio Grande do Norte

Uma das concep¢bes que fundamentam as atuais acdes de ATER publica no
Rio Grande do Norte é a de oferecer um acompanhamento técnico continuado,
focado nas demandas dos agricultores familiares e de suas organiza¢des coletivas.
Neste sentido, no ambito da EMATER, é demonstrada a preocupacdao com a
formacao dos seus técnicos, onde a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER) tem desenvolvido no Rio Grande do Norte uma proposta
de formagdo publica continuada. A metodologia busca o cardter extensionista na
qualificacdo dos técnicos/bolsistas da EMATER (na concepcdo da PNATER),
utilizando métodos mais participativos para trabalhar temas diversificados, a
exemplo da agroecologia, atividades nao-agricolas, avicultura, agroindustria
familiar, bovinocultura, ovinocaprinocultura, comercializacao da producao,
organizacao de bancos de sementes, piscicultura, etc. O propdsito é o de direcionar
as acdes de ATER a partir de conhecimentos capazes de engendrar processos de
diversificacdo da agricultura familiar potiguar com inovac¢ao e inclusao, com vistas a
melhorar o acesso a politicas publicas e gerar oportunidades de construcao de
mercados.

Quanto as a¢bes de ATER publica, uma demonstracdo da agao dos técnicos
extensionistas reside na distribui¢do do nimero de atendimentos e do nimero de
familias de agricultores familiares atendidas. Considerando o somatdrio das
regionais da EMATER em todo o Rio Grande do Norte no periodo de 2011 a 2018,
foram registrados: 8.863 atendimentos em 2011, baixando um pouco para 5.515 no
ano de 2012, e aumentando significativamente nos anos de 2013, 2014 e 2015 com
23.218, 28.942 e 32.496, respectivamente. A partir do ano de 2016 o nimero de
atendimentos cai drasticamente para 19.407 atendimentos em 2016, sendo
registrados 10.436 em 2017 e para apenas 1.597 no ano de 2018, conforme mostra a
figura 3.

Figura 3 - Numero de atendimentos de ATER no Rio Grande do Norte, de 20112 2018
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Fonte: Painel de Monitoramento de Politicas da SEAD, 2019.

Quanto ao nimero de familias atendidas, foram registradas 2.244 familias em
2011, aumentando para 3.058 em 2012, e tendo um salto consideravel nos anos de
2013 e 2014 com 7.080 e 9.309 familias atendidas, respectivamente. No entanto, nos
anos seguintes o numero de familias atendidas cai para 8.126 em 2015, para 5.806
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em 2016, depois 2.196 em 2017, e para apenas 642 familias atendidas no ano de 2018,
conforme mostra a figura 4.

Figura 4: Numero de familias atendidas por ATER no Rio Grande do Norte de 2011 a

2018
10000

8000
6000
4000
2000 .
.1 -
2013 2014 2015

2010 2011 2012 2016 2017 2018 2019

Fonte: Painel de Monitoramento de Politicas da SEAD, 2019.

Comparando as duas figuras acima, uma caracteristica comum entre elas é o
auge e o declinio de 2011 a 2018, tanto do numero de atendimentos de ATER como
de familias atendidas. No entanto, na primeira é notada uma evolu¢do do ndmero
de atendimentos até o ano de 2015 com forte declinio em 2016, expressando uma
diferenga com a segunda que tem o auge do nimero de familias atendidas um ano
antes, em 2014, assim como antecipando para o ano de 2015 o seu declinio. Esse
auge e declinio das acbes de ATER revelam fragilidade na descontinuidade e na
instabilidade de politicas que deveriam estimular o desenvolvimento rural por meio
das a¢des continuas de ATER. Na verdade, a descontinuidade é comum de regides
que apresentam muita desigualdade, e acaba sendo um dos fatores limitantes e
grande desafio para elevar o nivel de competividade, pois a falta de incentivos e a
duracao limitada de tempo para capacitar os agricultores familiares tendem a tornar
esses programas paliativos e pouco eficientes.

Quando analisados os ndmeros de atendimentos e de familias atendidas de
agricultores familiares, considerando cada uma das regionais da EMATER, fica
expressa a desigualdade dos registros de ATER no Rio Grande do Norte. Como
mostra o grafico 1, as a¢des de ATER encontram-se concentradas em quatro das dez
regionais da EMATER, ou seja, nas regionais de Joao Camara com 33.177
atendimentos, seguida da regional de Pau dos Ferros, Mossoré e Umarizal, com
26.900, 23.098 e 14.462 registros, respectivamente.
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Grafico 1- Numero de atendimentos e de familias atendidas por Regional da
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Fonte: Painel de Monitoramento de Politicas das SEAD, 2019. Elaborac¢do dos autores.

Quanto a formacao e os conhecimentos necessdrios para gerar inovacdao no
ambito da agricultura familiar, o direcionamento é o de afirmar no ambito da
EMATER o carater extensionista, visando executar politicas e engendrar processos
diversificados de desenvolvimento rural. De inicio, procurou analisar quais os
requisitos e o grau de formacao necessario para a sua atuacao; e em um segundo
momento, foram observados conhecimentos necessdrios para o desenvolvimento
das atividades como extensionistas.

No que diz respeito ao perfil de formacdo necessdrio para a selecdo dos
bolsistas/extensionistas da EMATER-RN, descrito no edital n° 002/2016 para a
execucao das tarefas durante 24 meses, foram considerados fatores como a
experiéncia profissional, perfil de formacao e critérios descritos no quadro 1.
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Quadro 1 - Perfil do selecionado: ter experiéncia profissional, estar nas categorias e
atender aos critérios

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Exercicio de atividade profissional na area pretendida, na Administragdo Publica, Privada ou Organizag6es Sociais,
que exclusivamente atuem, comprovadamente, no seguimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER.

Exercicio de atividade profissional na area pretendida, na Administragdo Publica, Privada ou Organizagdes Sociais,
que ndo atuem no seguimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER.

Estdgio curricular obrigatério ou ndo obrigatdrio na drea pretendida, na Administragdo Publica, Privada ou
Organizagbes Sociais, que exclusivamente atuem, comprovadamente, no seguimento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER.

Estagio curricular obrigatério ou ndo obrigatdrio na drea pretendida, na Administragdo Publica, Privada ou
Organizagdes Sociais, que ndo atuem no seguimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER.

Trabalhos cientificos e artigos apresentados em congressos ou simpdsios, publicagdes em periddicos, ou orientagdo
e co-orientacdo de trabalhos, relacionados a drea pretendida nos tltimos 3 anos, até o limite de 5 trabalhos.

Ministrar e ou participar de cursos, congressos, palestras, simpdsios, jornadas, oficinas e outras atividades correlatas
a drea pretendida de no minimo 8 horas nos ultimos 3 anos, até o limite de 5 participagdes.

CATEGORIA PROFISSSIONAL REQUISITOS ESPECIFICOS

Auxiliar Administrativo Ensino médio completo, ter curso em informatica: Word, Excel,
Power Point.

Técnico  Agricola  (Agropecudria  ou | Ensino Médio Técnico na drea, registro no CREA e Carteira Nacional

Agroecologia) de Habilitagao

Técnico em Informatica Ensino Médio Técnico na area ou experiéncia comprovada de no
minimo 2 anos e Carteira Nacional de Habilitagdo

Bacharel em Direito Ter curso superior em Direito.

Administrador Ter curso superior em Administracdo e registro no CRA.

Arquiteto Ter curso superior de Arquitetura e Urbanismo, registro no CAU e
Carteira Nacional de Habilitacao.

Assistente Social Ter curso superior em Servi¢o Social, registro no CRESS e Carteira
Nacional de Habilitacdo.

Biblioteconomista Ter curso superior em Biblioteconomia, registro no CRB

Contador Ter curso superior em Contabilidade, registro no CRCN e Carteira
Nacional de Habilitagao.

Educador Fisico Ter curso superior em Educagdo Fisica, registro no CREF e Carteira
Nacional de Habilitagdo

Médico Veterinario Ter curso superior em Medicina Veterindria, registro no CRMV e
Carteira Nacional de Habilitagdo.

Engenheiro Civil Ter curso superior em Engenheira Civil, registro no CREA e Carteira
Nacional de Habilitagao.

Engenheiro de Pesca Ter curso superior em Engenharia de Pesca com registro no CREA e
Carteira Nacional de Habilitacdo

Nutricionista Ter curso superior em Nutri¢do, registro no CRN e Carteira Nacional
de Habilitacdao

Publicitario Ter curso superior e comunicagdo social — Habilitagdo em Publicidade
e Propaganda

Jornalista Ter curso superior e comunicagdo social — Habilitacdo em Jornalismo

Secretariado Executivo Ter curso superior em Secretariado Executivo.

Analista de Sistema Ter curso superior em Sistemas de Informacdo

Estatistico Ter curso superior em Estatistica e registro no CONRE.

CRITERIOS

Atuacdo em atividades de pesquisa correlatas a drea do profissional;

Conhecimento acerca das atividades e competéncias da EMATER/RN;

Conhecimento das atividades a qual se candidata;

Avaliacdo de habilidades que serdo Uteis ao desempenho das atividades;

Desenvolver trabalho em equipe;

Apresentar boa capacidade de comunicacao;

Ter iniciativa; e

Capacidade de articulagdo.

Aspectos Interpessoais

Fonte: FUNCITERN/EMATER/RN. Elaborado pelos autores com base no edital n°002/016.

Com base nas formacdes necessdrias descritas no quadro acima para a
atuacdo dos extensionistas nos servicos de ATER, ao comparar com as informacdes
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extraidas da aplicacdo do questiondrio, a pesquisa revelou que os selecionados
possuiem formacdo em nivel técnico médio, tecndlogo ou nivel superior. Neste
sentido, a maioria dos selecionados possui nivel médio, ou seja, 48% dos
profissionais com formacao técnica, 6% com formacao tecndloga e 46% com ensino
superior completo, como mostra o grafico 2.

Grafico 2 - Graus de formacdo dos extensionistas
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Técnicos Tecnologos Ensino Superior

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de EMATER-RN (2016).

A pesquisa revelou que os profissionais possuem formacgdes diversificadas,
nao predominantemente nas ciéncias agrdrias. Ao contrdrio do carater difusionista
que sempre priorizou a centralidade nas ciéncias agrdrias e os servicos de ATER
estarem direcionados para o ambiente da agropecudria, o interesse foi para obter
um profissional com cardter mais extensionista. Por buscar a aplicacdo de métodos
na utilizacdo de temas relacionados a geracao de conhecimentos no sentido de
engendrar processos de desenvolvimento rural valorizando a diversificacdo e
inovacao da agricultura familiar, € que mostra a necessidade de profissionais de
areas diversificadas do conhecimento, conforme grafico 2. E esse é um desafio, pois
se insiste na concepg¢ao de ATER em que a inovagao se traduza em inclusao de
familias de agricultores via construcao de mercados.
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Grafico 3 - Formacgao dos Extensionistas e Respectivas Quantidades
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de EMATER-RN (2016).

As dreas da ciéncia social sdo: Assisténcia Social, Recursos Humanos,
Arquitetura e Urbanismo, Tecndélogo em Fundamentos Juridicos, Engenharia Civil,
Ciéncia Contabeis, Publicidade de Propaganda, Biblioteconomia, Jornalismo,
Administra¢ao, Educagao Fisica, Direito, Estatistica, Engenheiro de Producao,
Economia, Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (TADS),
Secretariado Executivo. As dreas das ciéncias agrdrias sao: Técnico em
Agropecudria, Tecnélogo em Agroecologia, Engenharia Florestal, Técnico Agricola,
Engenharia Agronoma, Medicina Veterinaria.

Como ja abordado por Caporal e Ramos (2006, p. 10), 0 agente de ATER além
de assessor técnico, deve ser também mediador de processos enddgenos de
desenvolvimento regional-rural. Deve possuir formacao técnica diversificada e deve
acrescentar aos seus conhecimentos, conhecimentos de outras dreas, a fim de,
desenvolver seu trabalho com qualidade. (CAPORAL e RAMOS, 2006, p.10).

Quanto aos conhecimentos mais mencionados pelos bolsistas/extensionistas
da EMATER/RN, quando questionados sobre quais conhecimentos seriam
necessdrios para que eles executassem suas atividades, no sentido de gerar
inovacao e diversificacao na agricultura familiar do Rio Grande do Norte, as
respostas sao mostradas no grafico 4.

Com base nas respostas dos 67 extensionistas, os conhecimentos mais
mencionados os sobre a propria atividade de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e
politicas desenvolvidas pela EMATER/RN, com 27%, conhecimentos sobre
informatica e administrativos, com 27%, conhecimentos praticos e tedricos, com 22%,
conhecimentos sobre o local em que atuam, com 16%, e os conhecimentos que ja
possuiam, com 8%.
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Grafico 4 - Conhecimentos Mencionados
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Fonte: Elaborac¢do dos autores a partir de EMATER-RN (2016).

Os conhecimentos tedricos e praticos sobre agricultura, pecudria e meio
ambiente foram mencionados oito vezes pelos entrevistados, mostrando interesse
na geragao de inovagao da agricultura familiar. Os conhecimentos que ja possuiam
serem suficientes para as atividades, assim como os conhecimentos praticos e
tedricos acerca da prdpria atividade de ATER, foram mencionados quatro e onze
vezes, respectivamente. E os conhecimentos sobre informatica e administrativos
foram mencionados 13 vezes; e os sobre o local em que atuam e sobre o homem do
campo foram mencionados oito vezes.

A preocupacao dos profissionais com assuntos sobre a prépria atividade e o
meio em que irdo exercer suas atividades proporciona uma melhor qualidade sobre
0 que irdo desenvolver no meio rural, até porque a acdo extensionista se da no
dominio humano, em que a extensdo de seus conhecimentos e técnicas se faz para
inovar e transformar realidades com melhores condi¢es de vida (Silva et al., 2015.
BROSLER et al., 2010, p.2).

Essa é a importancia de se gerar conhecimentos ara a geracao de inovagao
no sentido da diversificacao da agricultura familiar, da organizacdo coletiva e da
inclusdo das familias de agricultores em mercados. Como processo, conforme
Peixoto (2008), a ATER seria um meio de estender, levar ou transmitir
conhecimentos via capacitacdes, sendo estes conhecimentos técnicos ou nado,
através de estruturas geradoras (instituicbes publicas, cooperativas, empresas...),
para o receptor final (o agricultor familiar). E o extensionista sendo o mediador
desses conhecimentos entre a instituicao e o agricultor.

Questionados da necessidade de realizar capacitacbes para executar bem
suas atividades na agricultura familiar do Rio Grande do Norte, 92% dos
entrevistados responderam que “sim”, e 8% responderam que “nao”, conforme
grafico 5. Os profissionais que responderam ‘“sim”, mostraram interesse em
capacita¢Oes especificas da formac¢ao que possuem. Diante disso, as necessidades
de capacitagdes surgem como um meio de mostrar que sdao indispensaveis para o
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aprendizado continuo do extensionista, pois os técnicos de ATER sdo agentes de
mudanca e devem estar capacitados para capacitar pessoas e desempenhar suas
atividades com exceléncia.

Grafico 5 - Necessidade de capacitacdes para a geracdao de inova¢ao na agricultura
familiar

92%

100

8%

Sim Nao

Fonte: Elaborac¢do dos autores a partir de EMATER-RN (2016).

Os conhecimentos direcionados aos bolsistas/extensionistas da EMATER-RN
estdo alinhados com a nova politica de ATER, preconizada pela PNATER junto ao
MDA, a qual sugere que a acao de ATER seja traduzida num continuo processo de
formacao de formadores. Para isso, requer dos extensionistas a aplicacao de
metodologias mais participativas por meio de uma pedagogia humanista, tendo
como principal elemento a realidade e o conhecimento do local em que estdo
inseridos. E a acdao de ATER, expressa nos resultados da pesquisa, destaca o
interesse pelos conhecimentos sobre Extensao Rural e as politicas que desenvolve.
Esse é o direcionamento da EMATER-RN para a tentativa da integracao das a¢bes de
ATER com politicas no sentido de gerar inovagao e construir mercados para a
agricultura familiar. E o alcance dessa integracdo passa pela constante e continua
capacitag¢do e aprendizado entre extensionistas e os agricultores familiares, quando
da operacionalizacdo de politicas de mercado, a exemplo do PNAE e do PAA. Cabe
ressaltar que o acesso a mercados pela agricultura familiar exige desdobramentos
da acao de ATER, os quais sao considerados inovagdes, como acesso e bom uso do
crédito, organizacao coletiva e procedimentos legais que levam a certificacdo de
produtos, como Servicos de Inspecdo Municipal (SIM), Estadual (SIE) e Federal
(SIF).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, a pesquisa permitiu constatar na selecdao de
técnicos/bolsistas da EMATER uma clara mudanca de concepcdo para as a¢des de
ATER no Rio Grande do Norte, onde se deixa de lado o antigo difusionismo
caracteristico da modernizagao agricola, e € abracada a nova concepcao da PNATER
do extensionismo. Outro ponto foram os requisitos necessarios para a atuacao dos
bolsistas/extensionistas da EMATER/RN durante 24 meses e quais as formagdes
para a atuacao dos profissionais.

A pesquisa revelou as profissdes diversificadas, divididas entre as areas das
ciéncias sociais e ciéncias agrarias, e que o0s conhecimentos necessarios para a
execuc¢ao das atividades fossem no sentido de gerar inovagao e diversificagao no
ambito da agricultura familiar, visando engendrar processos em dinamicas regionais
de desenvolvimento rural no Rio Grande do Norte. Dessa forma, segundo os
critérios estabelecidos, se faz necessario formagao técnica, tecnéloga ou ensino
superior, ndo precisamente na drea das ciéncias agrarias, onde percebeu-se que a
maior parte dos profissionais possui formacao técnica, e em sua maioria sao
técnicos em agropecudria.

No segundo momento observou-se uma  preocupag¢do  dos
bolsistas/extensionistas com conhecimentos, onde prevaleceram temas sobre a
propria Extensao Rural e as politicas publicas integradas as acdes de ATER. O
destaque foi para a integracao das acdes de ATER com as politicas, onde a geragao
de inovag¢les levaria a inclusao de familias de agricultores e a constru¢ao de
mercados para a agricultura familiar, a exemplo do acesso ao crédito, organizagao
coletiva, PAA e do PNAE e seus desdobramentos. Quanto as capacita¢des, a maior
parte dos profissionais ao serem questionados se havia a necessidade destas,
demonstraram uma preocupacdo em se capacitarem em assuntos especificos da
graduacao que possuem. Essa demonstracdo de interesse se justifica, pois, o
extensionista € o agente com credencial para a mudanca de realidades no ambito
da agricultura familiar do Rio Grande do Norte. E a partir da nova concepcao de
ATER, que reforca o extensionismo, e leva a troca e complementacao do
conhecimento cientifico (extensionistas) com a sabedoria popular (agricultor), onde
os dois devem manter o aprendizado continuo e estarem capacitados para
capacitar ainda mais pessoas.

Diante disso, partindo deste trabalho, as proximas selecbes da EMATER-RN
podem ser aperfeicoadas, e considerar que profissionais ja possuam conhecimentos
necessarios para gerar inovacao e engendrar processos em dinamicas regionais de
desenvolvimento rural, pois, o periodo de 24 meses, pode ser curto para capacita-
los e torna-los aptos para desenvolverem as acbes de ATER para transformem a
realidade da agricultura familiar.
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