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Resumo

O objetivo desse estudo é investigar o Arranjo Produtivo Local (APL) do vestudrio em
Espinosa/MG e seu impacto na dinamiza¢do da economia da regidgo. O método levou em
consideracdo dados secunddrios sobre a regido e, principalmente, dados primarios obtidos
a partir de incursdes em campo e de entrevistas semiestruturadas, com gestores das
empresas e representantes do poder publico, consultorias e instituicdes envolvidas direta
ou indiretamente na governanca do Arranjo. A pesquisa tem um cunho qualitativo, baseado
na andlise das informacdes coletadas. Os resultados apontam para uma experiéncia rica em
relacionamentos e cooperacao entre as empresas e os principais elos que participam do
processo produtivo. O APL da Moda, como é conhecido, esta localizado no extremo Norte
de Minas Gerais, regido semidrida distante dos grandes centros industriais e comerciais
brasileiros, de forma que, por meio de iniciativa local, desenvolveu uma trajetdria
inesperada. Ele exerce notdrio impacto na economia regional, cria empregos, distribui
renda, gera conhecimento, forma mao de obra e fornece estabilidade e dignidade as
pessoas da regido. No entanto, existem ainda algumas fragilidades nas acdes coletivas e
formas de cooperacao institucional que precisam ser aprimoradas com o envolvimento de
todos os agentes que compdem a governanga do APL.

Palavras—chave: Desenvolvimento regional. Confeccdo. Faccdo. Polo. Vestudrio.

The Clothing Local Productive Arrangement of Espinosa/MG: an unexpected trajectory

Abstract

The objective of this study is investigating the Local Productive Arrangement (LPA) of
Clothing in Espinosa — Minas Gerais State and its impact on boosting the region's economy.
The method took into consideration secondary data about the region and mainly primary
data obtained from field research and semi-structured interviews with company managers
and representatives of the Government, Consultancies and Institutions directly or indirectly
involved in the governance of the Arrangement. The research has a qualitative nature
based on the analysis of the information collected. The results point to a rich experience in
relationships and cooperation between companies and the main links that participate in the
production process. The LPA of Clothing, as it is known, is located in the far north of Minas
Gerais State, a semi-arid region far from the major industrial and commercial centers in
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Brazil, so that, through local initiative, it has developed an unexpected trajectory. It has a
notorious impact on the regional economy, creates jobs, distributes income, generates
knowledge, forms manpower, and givesstability and dignity to people in the region.
However, there are still some weaknesses in collective actions and forms of institutional
cooperation that need to be improved with the involvement of all agents that constitute
the LPA's governance.

Keywords: Regional development. Clothing industry. Faction. Pole. Clothing.

El Arreglo Productivo Local de la moda en Espinosa/MG: una trayectoria inesperada
Resumen
El objetivo de este estudio es investigar el Arreglo Productivo Local (APL) de la ropa en
Espinosa — Minas Gerais, reconocido por el Gobierno del Estado de Minas Gerais el 19 de
agosto de 2019, y su impacto en el impulso de la economia de la region. El método tuvo en
cuenta datos secundarios sobre la regién y principalmente datos primarios obtenidos de
incursiones de campo y entrevistas semiestructuradas con gerentes de empresas y
representantes del poder publico, Consultorias e Instituciones involucradas directa o
indirectamente en la gobernanza del Arreglo. La investigacidon tiene una naturaleza
cualitativa basada en el andlisis de la informacién recopilada. Los resultados apuntan a una
rica experiencia en las relaciones y la cooperacién entre empresas y los principales vinculos
que participan en el proceso de produccién. EI APL da Moda, como se le conoce, estd
ubicado en el extremo norte do Estado de Minas Gerais, una region semidrida lejos de los
grandes centros industriales y comerciales de Brasil, por lo que, por iniciativa local,
desarrollé una trayectoria inesperada. Tiene un impacto notorio en la economia regional,
crea empleos, distribuye ingresos, genera conocimiento, capacita mano de obra y
proporciona estabilidad y dignidad a las personas de la regién. Sin embargo, todavia hay
algunas debilidades en las acciones colectivas y formas de cooperacidn institucional que
deben mejorarse con la participacidn de todos los agentes que componen la gobernanza de
la APL.
Palabras clave: Desarrollo regional. Confeccién. Faccién. Polo. Ropa.

1Introducao

Este artigo objetiva estudar o Arranjo Produtivo Local (APL) do vestudrio do
municipio de Espinosa/MG. Os APL’s podem ser entendidos como “[..] uma
aglomeracdo territorial de atores econdémicos, politicos e sociais com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas que apresentam vinculos mesmo que
incipientes [...]” (LASTRES; CASSIOLATO, 2003). Quando esses vinculos adquirem
consisténcia, hd um salto de qualidade, que resulta numa maior cooperacao,
aprendizado e capacitacao dos envolvidos, de maneira a criar um ambiente
favordvel a inovacao competitiva.

Segundo Porter (1988, p. 78), “[...] o mapa econémico mundial estd
dominado pelos chamados clusters [...]” que sdo concentracGes geograficas de
empresas que se interrelacionam em setores econdmicos similares e
complementares (PORTER, 1990; AZEVEDO, PEREIRA e CUNHA MASCENA, 2020).
Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, o conhecimento sobre o
funcionamento de clusters era pouco difundido, levando autores como Cassiolato e
Lastres (2003) a construirem novas denomina¢des que melhor se adequassem a
realidade brasileira, a exemplo dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s). Clusters e
APL’s sdao conceitos muito semelhantes, os quais tém na concentracao geografica
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uma das suas principais caracteristicas; na verdade, o APL é um tipo especifico de
cluster que abrange pequenas e médias empresas, 0 que leva ao entendimento de
que os clusters seriam compostos por empresas de maior porte e mais
desenvolvidas (TEIXEIRA; NASCIMENTO FILHO, 2007).

Em 19 de agosto de 2019, o APL da Moda de Espinosa foi reconhecido como
um polo de confeccdao pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma
aglomeracao de micro e de pequenas empresas de costura e de acabamento,
denominadas fac¢bes', que prestam esses servicos as confeccbes® existentes no
municipio.

Segundo o representante do poder publico de Espinosa, o marco inicial do
APL surgiu em 2011, quando houve uma reunido entre as empresas de confeccdes
de Espinosa, com a ideia de construcao do polo, seguida de vdrios outros encontros
nos quais o projeto comecou a ser delineado. Numa dessas reunibes, com a
participacao do Prefeito de Espinosa, foi solicitada uma drea para a constru¢do de
industrias do setor de confec¢bes. Quanto a isso, a gestao municipal da época
optou por criar um Distrito Industrial, que abrigaria ndo sé as industrias de
confeccdo, mas também todas as outras de diferentes segmentos que se
interessassem em se instalar na regido. Tal constru¢do iniciou-se em 2011, com a
desapropriacao do terreno e inicio da terraplanagem.

Passada quase uma década desde sua concep¢do, surge, entao, o problema
de pesquisa: de que forma o Arranjo Produtivo Local (APL) do Vestuario de Espinosa
estaria sendo estruturado sob uma perspectiva territorial capaz de manter a sua
competitividade e atrair novos empreendimentos com enfoque em sistemas
produtivos e inovativos locais?

O objetivo deste estudo é investigar o APL do Vestuario em Espinosa - MG e
seu impacto na dinamiza¢ao da economia da regiao.

Na sequéncia, o artigo apresenta a proposta metodoldgica e revisa a
literatura sobre desenvolvimento regional e Arranjo Produtivo Local; em seguida,
apresenta as principais caracteristicas socioecondémicas e demograficas do
municipio de Espinosa e a constituicao do APL da Moda; logo apds, discute sobre as
transacdes comerciais, a capacidade inovativa e o aprendizado do arranjo estudado.
Isso, além desta introdugdo e das consideracgdes finais.

2 Proposta metodolégica

A pesquisa teve um cunho exploratdrio/descritivo, baseada em um processo
de pesquisa qualitativo, com o objetivo de estudar o nivel de desenvolvimento do
APL da Moda de Espinosa/MG, o estudo de caso (MERRIAM, 1998; GIL, 2002; YIN,
2005). Conforme a orientacdo de Lima (2004), a investigacdo foi realizada por meio
de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Ressalta-se que todos os
procedimentos éticos para pesquisa de campo que envolvem seres humanos foram
seguidos. Os instrumentos de coleta de dados foram levantamento bibliografico e
documental, entrevistas e a observacao direta (MERRIAM, 1998).

' Empresas do ramo do vestudrio sem marca prépria, que prestam servicos de costura e de

acabamento as confec¢bes. Em geral se constituem em micro e pequenas empresas.
> Empresas do ramo do vestudrio que possuem marca prépria.
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A identificacdo dessas pessoas deu-se pelo método de amostragem
intitulado “bola de neve”, que é uma forma de amostra ndo probabilistica a qual
utiliza cadeias de referéncia. Segundo Vinuto (2014), a partir desse tipo especifico
de amostragem, nao é possivel determinar a probabilidade de sele¢do de cada
participante na pesquisa, mas torna-se Uutil para estudar determinados grupos
dificeis de serem acessados. Eventualmente o quadro de amostragem torna-se
saturado, ou seja, ndo hd novos nomes oferecidos ou os nomes encontrados nao
trazem informacdes novas ao quadro de andlise.

Para a realiza¢do das entrevistas, inicialmente se explicaram os objetivos da
pesquisa e foram apresentados os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido.
Apds aceitacdo em participar da pesquisa, foram realizadas as entrevistas,
utilizando-se roteiro préprio, com gestores ou proprietdrios de 10 empresas do APL
- sendo trés confec¢Oes e sete faccdes (cinco de costura e acabamento, uma de
bordados e uma lavanderia) -, representante do poder publico e representante do
SEBRAE/MG, que compdem a governanca do APL. Foram entrevistadas dezessete
pessoas. As entrevistas ocorreram de modo presencial nos municipios de
Espinosa/MG e de Montes Claros/MG, no periodo de agosto a outubro de 2019.
Foram obtidos documentos sobre o Distrito Industrial e do APL da Moda de
Espinosa/MG por meio dos atores entrevistados envolvidos direta ou indiretamente
no Arranjo.

Finalmente procedeu-se a andlise de conteldo das diferentes fontes de
dados (entrevistas e documentos), que permitiu um entendimento sobre os
diversos aspectos do APL da Moda.

3 Desenvolvimento Regional e Arranjos Produtivos Locais

A partir da segunda metade do século XX, surgiram diversas teorias sobre o
desenvolvimento regional, destacando-se as formuladas por Perroux, Hirschman e
Myrdal que, de diferentes maneiras, defendem a intervencao governamental para
correcao das distor¢bes provocadas pelas forcas do mercado, as quais tendem a
construir um desenvolvimento concentrado espacialmente, desequilibrado
economicamente e injusto socialmente.

Perroux (1967, p. 102) prople que assimetria e irreversibilidade sdo as
caracteristicas principais dessa nova “teoria da dominacdo”. Nesse sentido, Perroux
(1977) explica que o crescimento de uma economia ndo se processa de modo
estatico. Isso porque industrias aparecem e desaparecem ao longo de periodos
sucessivos. Uma nova industria possibilita o surgimento de outras industrias ao
longo do tempo e o crescimento, entdo, ndo ocorre simultaneamente em todas as
partes do mundo. Perroux (1977, p. 146), de forma contundente, afirma que “[...] 0
crescimento ndo € linear nem igualmente distribuido espacialmente [...]”, sendo
necessariamente desequilibrado.

Ainda segundo Perroux (1967, p. 164), “[...] o crescimento manifesta-se com
intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento [...]”, que deveriam ser
entendidos como uma unidade motriz num determinado meio. E criada, assim, uma
atmosfera favordvel aos negdcios, que gera iniciativas e estimulos, produzindo
novos empreendimentos que podem, em seu conjunto, se transformar num polo
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industrial, geograficamente concentrado, capaz de alterar toda a estrutura
econdmica de uma determinada regidao (PERROUX, 1967).

Isso talvez explique o impeto e a determinacdao dos povos em condic¢des
menos favordveis de procurarem, a qualquer custo, o seu desenvolvimento, o que
levou Hirschman (1961) a desenvolver os conceitos dos encadeamentos para frente
e para tras como principais indutores do desenvolvimento.

Hirschman (1977) concorda com a visdo desequilibrada de crescimento, que
provoca uma concentracao espacial econémica em torno dos pontos nos quais o
processo se inicia, gerando desequilibrios regionais capazes de gerar pressoes,
tensbes, coercbes e proporcionar o crescimento em outros polos. O
desenvolvimento, por sua vez, para ser sustentado, exige o que o autor chama de
solugdo em cadeia ou sequéncia, ou seja, um investimento isolado num
determinado setor deve ser acompanhado por um progresso em outra parte,
avante ou a ré. A falta de encadeamento é, dessa forma, uma das razdes principais
para o subdesenvolvimento.

Na pratica, nem todas as economias conseguem crescer noO mesmo ritmo,
criando desigualdades regionais em vdrias partes do mundo, fato que ganhou
notoriedade com a publicacao por Gunnar Myrdal de sua teoria da causagao circular
cumulativa, em 1957. Num mundo que claramente se dividia entre um pequeno
ndmero de paises ricos e uma grande maioria de paises pobres, Myrdal (1972, p. 47)
propoe que “[...] a principal hipdtese para o estudo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento seja a da interdependéncia circular dentro do processo de
causacao circular cumulativa [...]”, semelhante ao que ocorre num circulo vicioso.

Segundo Myrdal (1972), esse tipo de processo funciona se a mudanca inicial
for favoravel ou desfavordvel, gerando respectivamente expansdo - que cria
economias externas — ou contra¢ao — devido as suas perturbagfes externas. Assim,
ela se aplica tanto quando se fecha uma fabrica numa regiao ou quando ocorre um
investimento novo significativo, desencadeando um processo de causagdo circular,
com efeitos que se acumulam a feicdo de um circulo vicioso ou virtuoso. Dito de
outra forma, Myrdal (1972, p. 63) afirma que “[...] hd uma tendéncia inerente no
livre jogo do mercado de criar desigualdades regionais e que essa tendéncia tanto
mais se agrava quanto mais pobre for o pais [...]”. O autor é, entdo, favoravel a que,
em paises subdesenvolvidos, os governos intervenham na economia e estimulem o
desenvolvimento em prol da melhoria de vida de sua populagao.

Em meio a tantas abordagens tedricas, tornou-se emblematico o exemplo
italiano. Apds experimentar um surto de crescimento no periodo pds-guerra, a Italia
viu seu modelo baseado na producao de produtos padronizados em larga escala,
privilegiando as grandes instalag6es, ruir na década de 1970 com a crise econémica
mundial. Segundo Garofoli (1993), surgiu a oportunidade de, na regido conhecida
como Terceira Itdlia, criar um novo caminho que valorizasse os recursos locais, as
industrias tradicionais, a m@o de obra mais flexivel, mais disponivel e menos
sindicalizada.

As pequenas empresas passaram, diante disso, a ser consideradas capazes
de gerar dinamismo econdmico, desde que aglomeradas em um mesmo espaco
geografico. Ao estudar modelos de desenvolvimento enddgeno, especialmente na
Itdlia, Garofoli (1992) observou que os casos mais paradigmaticos eram aqueles
constituidos pelo sistema de pequenas empresas em um territdrio, modelo que
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pode parecer, a primeira vista, associado ao fechamento, ou isolamento,
autocéntrico. Ao contrdrio, o desenvolvimento enddgeno deve ser entendido como
um processo de transformagao, fortalecimento e qualificagdo das estruturas
internas num primeiro momento, criando, a partir daf, um ambiente favoravel para a
manutencdo das empresas instaladas e para atracao de novos empreendimentos.

Garofoli (1993) destaca fatores enddgenos de grande importancia para o
sucesso do novo modelo de desenvolvimento, como: a articulacdo e a mobilidade
social, comportamentos homogéneos, trabalhadores autdbnomos, artesanato local e
profissionalizacdo dos trabalhadores. Cassiolato e Lastres (2015) ressaltam que
desenvolvimento requer acumulagdo e avanco técnico. Além disso, conforme Klein
(2017), a comunidade local deve ser capaz de utilizar o potencial do
desenvolvimento e liderar o processo de mudanca estrutural.

Essas formas novas de organizacao econdmica e social bem sucedidas
levaram tedricos, como Reis (2002), a questionar a universalidade da globalizac3o,
que, a seu ver, constitui mais uma metafora. Para o autor, a globalizacdo
propriamente dita é apenas uma parte de um todo, nao representando um universo
completo. O autor propde acrescentar, entao, ao universo da globalizacdo outros
dois universos: o da ndo globalizacdo e o das trajetdrias inesperadas. O universo da
nao globaliza¢do abrange, de um lado, as camadas e legides de excluidos de todo o
processo e, por outro lado, as formas de resisténcia assentadas em bases alheias ao
processo dominante, mantendo sua interacdo institucional e autonomia. Ja o
universo das trajetdrias inesperadas reline pessoas, processos e fatores que sao
capazes de tragar seus proprios caminhos, partindo de um contexto proéprio, local
(REIS, 2002).

Reis (2002) ressalta que existem iniciativas que partem de um contexto
proprio que também pode ser chamado de “local”, capazes de gerar sua prdpria e
inesperada trajetdria, em que prevalece a economia do conhecimento e da
aprendizagem, obtendo, ainda que de forma mais lenta, interacdes cooperativas e
eficiéncia adaptativa, que merecem um olhar cuidadoso e nao podem ser
desprezadas.

Essa visdo territorialista tem sido radicalizada a extremos, levando autores
como Branddo (2006) e Vieira (2017), a criticarem abertamente essa postura
localista exagerada e explicita a qual acredita que as localidades teriam condicdes
de conduzirem seu autoprocesso de desenvolvimento, baseando-se exclusivamente
em sua vontade e determinagdo; questdes relativas as rela¢bes de classes, poder
econdmico, hegemonia oligopolista, apropriacdao de riquezas e conflitos seriam
aspectos secundarios, sem importancia na nova perspectiva e que nao deveriam
mais ser considerados no novo enfoque.

Bastaria, entdo, que alguma localidade descobrisse seu diferencial para que o
mercado a incluisse no seleto rol de locais para sua préxima rota de investimentos.
O local ganharia, dessa forma, extrema importancia, passaria a poder tudo e a
apresentar vantagens comparativas de varias naturezas que garantiriam sua
insercao no mundo dos negdcios mercantilizados (BRAN DAO, 2007; VIEIRA, 2017).

Conforme Brand&o (2007), economias em vias de desenvolvimento, como a
brasileira, sdo originadas de ma formacdao estrutural e é assim que devem ser
enfrentadas. As politicas publicas devem, assim, tensionar o conjunto de forcas do
atraso que sempre se beneficiaram com ele. Essa luta deve se dar em todas as
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escalas. E transescalar! No Brasil, segundo Branddo (2007), serd necessario construir
escalas intermediarias entre o local e o global, que sdo alvos de destruicao pela
politica neoliberal.

E nesse contexto, diante de todas essas abordagens ndo congruentes, que
se propOe desenvolver o presente artigo, o qual leva em consideracao as diferentes
vertentes de pensamento com relagdao ao desenvolvimento econdémico regional,
que, na visdo de Furtado (1983), ndo deve ser confundido com crescimento
econdmico regional, cuja suposta autonomia localizada apenas reproduziria os
mesmos interesses, lacunas, imperfeicGes e desigualdades, tornando-se mera
complementaridade de sua cadeia produtiva, estando presa e subordinada a
decisbes tomadas a distancia, nos verdadeiros centros do poder.

4 Espinosa/MG e a constituicdo do APL da Moda

O municipio de Espinosa esta localizado no extremo Norte do Estado de
Minas Gerais, inserido na regido imediata de Espinosa e intermedidria de Montes
Claros. Trata-se de pequeno municipio do interior norte-mineiro sem grandes
atragOes turisticas, ocupando uma drea territorial de 1.868,970 km? Juntamente
com outros 15 municipios, Espinosa compde o chamado Circuito Serra Geral de
Minas, que abrange uma area de 20.581,20 km? (IBGE, 2010).

Além da pecuaria, o cultivo do algoddo era principal atividade de sustentacao
econdmica da regido. A partir de 1990, uma praga, atribuida ao bicudo, devastou
todas as plantacbes da regidao, causando sérios prejuizos, que fizeram a demanda
interna do produto entrar em declinio. Nos anos 2000, grande parte da populacao
encontrava-se desempregada e muitos migraram para outros municipios. Foi
quando o segmento de confec¢ao comeca a surgir como uma alternativa para a
economia local que em 2017 constituiu o segundo setor que mais empregava na
regido, atras apenas do setor publico (IBGE, 2017).

O municipio de Espinosa, segundo censo de 2010, apresentava populacao de
31.113 pessoas (densidade demografica de 16,65 hab/km?), projetando para 2019
uma estimativa de 31.617 pessoas. Em 2016, o salario médio mensal era de 1,4
saldrios minimos. A populacdo ocupada era de 3.424 pessoas, sendo 2.635
assalariadas empregadas em 651 empresas atuantes, resultando numa proporcao
de pessoas ocupadas em relacao a populagao total de 10.6%. O PIB per capita era de
R$8.578,93. Apresentou 2,2% de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado,
61,4% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 2,1% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada. Seu IDH era de 0,627,
ocupando a 674* posicdo no ranking das cidades mineiras (IBGE, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), elaborado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro/IPEA, era 0,630, situado entre os extremos de 0,530 e 0,810
dos municipios mineiros. O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é
equivalente a 0,573, posicionado entre os extremos obtidos dos diversos municipios
mineiros que vao de 0,461 até 0, 744. Com relacao a escolaridade, em Espinosa, em
2010, 37,49% da populacdo de 15 anos ou mais possuiam ensino fundamental
completo. Esse percentual é maior do que o verificado em 2000, que foi de 20,23%.0
indicador referente a proporcao de pessoas entre 18 e 64 anos empregadas no
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setor formal, dentre a populacdo da mesma faixa etdria do municipio, passou de
13,40% para 14,70% entre 2014 e 2017 (IMRS, 2020).

O primeiro estudo sobre o polo foi realizado em 2011 pelos empresdrios da
regidao com a ajuda da Associacao Comercial e Empresarial — ACE de Espinosa,
mostrando o impacto do arranjo na economia do municipio. Em 2012, o Sebrae fez
um diagndstico que antecipava alguns problemas potenciais, como falta de mao de
obra qualificada, necessidade de criar novos mercados e de promover uma
superestrutura de divulgacao, treinamento, capacitacdo, eventos e atracao de
novos parceiros, 0 que proporcionaria mais competitividade e visibilidade ao polo. O
polo foi identificado como de confeccdo ainda incipiente, produzindo produtos
basicos sem diferencia¢do, com foco no preco baixo.

Em 02 de janeiro de 2017, foi inaugurado o Distrito Industrial de Espinosa,
quando se deu o start-up da empresa ancora. Nesse ano, o Sebrae apresentou um
projeto de intervencdo para que o setor se desenvolvesse e profissionalizasse,
considerando, inclusive, a possibilidade de essas fac¢bes atenderem a outras
empresas fora do territério, com prestacdo de servicos de costura e acabamento
para grandes magazines como Marisa, C&A, Magalu.

Como fruto de uma consultoria da Fiemg/Sebrae denominada Cultura da
cooperacao, foi criado um grupo de trabalho para desenvolver essa
competéncia/habilidade, de modo que desse embrido nasceu o Grupo Costurar,
considerado uma das iniciativas mais importantes do Arranjo. Uma das principais
acdes do Grupo Costurar foi a criacdo da escola de costura, transformada
atualmente numa parceria entre os empresdrios do setor e a Prefeitura de Espinosa.
A escola funciona em dois turnos (manha e tarde), com média de 21 alunos por
periodo. Nao ha restricao de sexo, escolaridade e idade para ingressar, sendo
apenas necessario comprovar o registro no Cadastro Unico (Bolsa Familia). O curso
dura 45 a 50 dias e ensina todas as operacdes do processo de costura e de
acabamento.

O Grupo Costurar ainda é uma instituicao informal, sem CNPJ, pois nao foi
promulgado um estatuto, mas funciona como tal, promovendo reunides quinzenais
entre os participantes. O grupo chegou a abranger 26 empresas, depois 19 e agora
possui 16 membros efetivos. Considerando os municipios de Espinosa, Monte Azul e
Mamonas, o APL da Moda abriga mais de 50 empresas, o que torna o Grupo
Costurar, apesar de mais enxuto, ainda bem representativo do Arranjo (GRUPO
COSTURAR, 2019).

O polo téxtil da regiao conta hoje com 9 confeccdes e outras 45 unidades de
producao de menor porte, responsaveis pela costura e o acabamento das pecas de
roupas. Hoje existem cerca de 1200 funciondrios trabalhando regularmente nas
confeccbes e faccbes do arranjo, localizadas em diferentes enderecos dos
municipios da regido, Espinosa, Mamona e Monte Azul, incluindo drea rural. As
principais confeccbes sdo de camisaria, malharia e jeans. Espinosa conta com 34
empresarios de confec¢des e fac¢bes que movimentam mais de 55 milhdes de reais
por ano (GRUPO COSTURAR, 2019).

O Distrito Industrial abriga o polo de confeccOes, que é constituido de 17
galpdes de 225 m?, 01 galpdo de corte de 735 m?, 02 galp6es de expedicdo de 735 m’
e 01 galpdo de matéria-prima de 735m’, construidos entre 2014 e 2018 por meio de
um convénio com o Governo do Estado (Figura 1).
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Figura 1- Galp6es construidos no Distrito Industrial José Ledo Pereira
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Fonte: Prefeltura MunICIpaI de Esplnosa (2019);

Os galpbes estao sendo doados para as industrias de confec¢bes e fac¢oes
mediante edital. Com a aquisicao dos galpdes, os custos financeiros das fac¢des de
pequeno porte serdao reduzidos, aumentando sua competitividade de mercado. A
previsao é de que mais 17 novas empresas estarao instaladas no Distrito Industrial.

Conforme entrevistas realizadas, hd um consenso, em relacao a origem do
polo de confeccbes de Espinosa, de que as fac¢des foram surgindo de forma natural
em virtude da existéncia de algumas confec¢bes de médio porte ja existentes na
regidao, as quais adotaram o modelo horizontal de producdo, terceirizando os
servicos de costura/acabamento/bordado/lavanderia, conforme fluxograma abaixo
(Figura 2).

Figura 2 - Modelo horizontal de produgao
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Devido a baixa qualificagdo da mado de obra e oferta abundante, as
confec¢Oes ndo cogitam internalizar a etapa de acabamento e costura, por meio de
equipamentos ou tecnologias mais automatizadas.

O Distrito Industrial abriga atualmente a empresa ancora do APL, que, com
investimento proprio de aproximadamente R$2.800.000,00 e apoio do Governo do
Estado Minas Gerais, bem como da Prefeitura de Espinosa com a doacdao de 3
galpdes, iniciou as suas atividades no Distrito Industrial em janeiro de 2017 (Figura

3)-

Figura 3 - Galpbes da empresa ancora no Distrito Industrial
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Fonte: Prefeitura Municipal de Espinosa (2019).
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A empresa ancora investiu num sistema automatizado para o corte das
pecas, o que lhe conferiu agilidade, qualidade e rendimento. Nesse processo, o
corte dos tecidos é realizado automaticamente pelo robd, resultando numa
economia de tempo, maior precisao e qualidade para o processo. O design da peca,
que antes era desenvolvido manualmente e demorava vdrias horas, agora é
realizado por um software em menos de 10 minutos, com melhor aproveitamento
do tecido. Assim, na visdo do seu representante, a principal dificuldade para se
operar a empresa ancora atualmente é a qualidade da mao de obra. Os
equipamentos atuais exigem um nivel de leitura, interpretacdo e formagao escolar
que os atuais candidatos nao possuem. Nas insercdes em campo, percebeu-se que,
na empresa ancora e suas fac¢oes, ha grande preocupagao com a satisfagdao dos
funciondrios e que toda a gestao € fundamentada com esse objetivo, tendo o aval e
o exemplo de seu proprietdrio e fundador.

O representante do poder publico considera primordial o papel da empresa
ancora no Arranjo, pois foi a pioneira na contratacdo de servicos na cidade,
incentivando a criacdo e o crescimento das chamadas fac¢des, que passaram a
contratar e empregar mais pessoas na regiao. A empresa ancora € uma das poucas
empresas da regiao que recebem incentivo da Sudene e fornece produtos para os
27 estados do Brasil, sendo a principal referéncia industrial do municipio de
Espinosa. Segundo o representante dessa empresa, o custo é também uma parte
sensivel na andlise de seu desempenho, pois a principal matéria-prima sao os
tecidos, mas alguns deles sdo importados. Em 2019, com o ddlar mais alto, houve
um reflexo negativo que pressionou os indicadores operacionais e contdbeis da
empresa ancora. Todos esses fatores externos dificultadores confirmam, entdo, os
pressupostos da teoria defendida por Branddo (2007), que questiona o tdo
propalado poder ilimitado a escala local que ignora questdes cruciais como cambio,
juros, tributos, legislacao, questdes financeiras e monetdrias.

Além da empresa ancora, estdao operando no Distrito Industrial 6 faccdes,
sendo algumas exclusivas dela e outras atendendo também a magazines de outras
partes do Brasil. As fac¢bes sao auditadas periodicamente em termos de qualidade,
seguranca, higiene e rela¢des trabalhistas, de modo que ninguém pode trabalhar
sem carteira assinada, ganhar menos que um saldrio minimo, além dos demais
requisitos exigidos pela legislacdo brasileira. Segundo o representante do poder
publico, “[...] é claro que podem existir empresas dentro do municipio que burlem
essa regra, pagando menos de um saldrio minimo para seus funciondrios, mas
certamente é uma minoria [...]”. Ainda de acordo com ele, a informalidade no
municipio tem diminuido muito desde 2011, gracas a essa politica adotada pelo
segmento de confec¢bes que tem reflexo no resultado geral em toda a economia
daregido (PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPINOSA, 2019).

O representante do poder publico considera também a mudanca das
empresas para o Distrito Industrial como uma vantagem logistica. Além disso, ainda
existe uma area de 200.000 m® disponivel para uma eventual expansdo das
empresas. Apesar dessas vantagens aparentes, ha ainda muita resisténcia das
empresas em efetuar a mudanca para o Distrito Industrial, devido a cultura local
acostumada a pequenos deslocamentos entre casa e trabalho, a de almocar em
casa, levar os filhos para a escola, morar préximo ao local de trabalho. Ja na
percepcao do representante da empresa ancora, muitas empresas estao receosas
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em mudar devido a falta de uma estrada auxiliar de acesso, prevista no projeto
original e que ainda ndo foi construida. Segundo ele, “[...] a iniciativa privada iniciou
os trabalhos, mas ndo houve a contrapartida do poder publico para a continuidade,
devido ao Estado estar ‘quebrado’ e a Prefeitura estar totalmente comprometida
financeiramente com os pagamentos de precatérios [...]”. Assim, na sua visdo, “[...]
o0 que precisa melhorar é o investimento em infraestrutura, pois, as vezes, as
pessoas passam por Espinosa e ndo sabem que existe ali um polo dessa dimensao
[...]”.

Essa visdo confirma a teoria de que o desenvolvimento do APL necessita da
participacdo ativa do Estado, sendo fundamental o papel desempenhado pelas
instituicdes publicas no desenvolvimento da sustentabilidade do Arranjo no tocante
ao seu capital social, acesso a educacdo, saude, crédito, centros de pesquisa,
servicos empresariais, infraestrutura logistica, articulagao de recursos, conexdo de
mercados e mobilizacdo dos fatores endégenos (BRANDAO, 2006; SUZIGAN et dl,
2004). Assim, perceberam-se nas incursdes em campo as fragilidades e fortalezas
do polo industrial, que envolvem seus atores principais. De um lado, o poder publico
(reforcado pela percepcdo do Sebrae) ressente-se de uma maior profissionalizacdo
e proatividade do setor privado, que insiste em permanecer na sua zona de
conforto sem promover as mudancas necessdrias de comportamento no seu chao
de fabrica. Do outro lado, os empresarios consideram timida e incompleta a atuagao
do poder publico (também reiterada pelo Sebrae) com relacdo as melhorias
necessdrias para tornar o polo téxtil de Espinosa uma referéncia nacional.

Localizado numa regidao pobre do Estado, onde normalmente a Prefeitura
carrega sozinha o 6nus de ser o principal empregador de seu municipio, o APL da
Moda possui notdrio impacto na economia local, criando um mercado de trabalho
proprio, que gera renda, qualifica profissionais, reduz a migracao e fornecendo
dignidade as pessoas.

O polo téxtil da regiao de Espinosa conta hoje com nove confeccbes e 45
fac¢Oes — sendo que sete dessas empresas se encontram instaladas no novo Distrito
Industrial -, gerando cerca de 1200 empregos diretos na regidao. O Grupo Costurar,
com o apoio do poder publico, criou a Escola de Costura, que supriu a necessidade
de mao de obra qualificada pelas empresas da regido. As pessoas que fazem os
cursos de costureira e que demonstram ter a habilidade necessdria saem
empregadas, independentemente do momento econdmico por que passa o pais, o
que impede o eventual éxodo tipico de outras cidades no Norte de Minas (GRUPO
COSTURAR, 2019).

Outro aspecto importante que o Arranjo proporcionou para o municipio foi
melhorar a empregabilidade das mulheres, as quais antes, s6 se dedicavam ao
servico doméstico, dentro ou fora de seus lares, por um saldrio que dificilmente
ultrapassava duzentos reais. Em 2019, com a demanda por costureiras nas facc¢oes,
que normalmente pagam o saldrio minimo, a renda das familias melhorou
consideravelmente, pois tanto o homem como a mulher contribuem
significativamente para o orcamento da casa, o que impacta positivamente na
economia geral do municipio.

Além disso, o Governo do Estado de Minas Gerais reconheceu oficialmente o
APL da Moda em agosto de 2019, com potencial para desempenhar um papel
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socioecondmico relevante na geracdao de emprego e renda, sinalizando com essa
agao que considera politicas de fomento ao desenvolvimento de uma aglomeragao
de empresas mais efetivas do que quando direcionadas as que operam
individualmente.

A empresa ancora do Arranjo é responsavel pelo maior nimero de faccoes
existentes no municipio. Outras duas confec¢oes de médio porte estdo sediadas na
zona urbana do municipio, mas tém planos de mudanca para o Distrito Industrial.
Todas as seis fac¢bes entrevistadas trabalham para essas trés confec¢fes citadas, o
que demonstra a relacdo de dependéncia entre as faccdes e as médias empresas do
Arranjo (confeccdes). Nao foi identificada nenhuma microempresa que trabalhasse
de forma independente. A lavanderia é a Unica empresa pesquisada que estd
sediada na zona rural e presta servicos as principais confec¢bes do arranjo. A
amostragem fornece, assim, uma ideia do mosaico diversificado de atividades que o
aglomerado utiliza para buscar competitividade por meio de suas externalidades
citadas no trabalho pioneiro de Marshall (1985).

As empresas do Arranjo podem ser classificadas como: (1) microempresas
(possuem até 19 funcionarios), representando 60% do total de empreendimentos;
(I) pequenas empresas (20 a 99 funciondrios), representando 20%; (ll1) médias
empresas (100 a 499 funcionarios), completando os restantes 20%. Essa distribuicdo,
contemplando 80% das empresas como micro ou pequenas, confirma o que havia
sido observado por Garofoli (1992), ao estudar o desenvolvimento endégeno na
[talia, de que as pequenas empresas podem gerar dinamismo econdmico, desde
que aglomeradas num mesmo espaco geografico. A maioria das empresas (66,7%)
foi fundada a partir do ano 2000, sendo apenas 33,3% fundadas até 1980. A empresa
ancora que constitui a maior empresa, foi fundada em 1984. A origem do capital,
tanto das micro, pequenas quanto médias empresas do Arranjo, € 100% de origem
nacional, de um unico sécio. Nas inser¢bes de campo, percebeu-se certa aversao a
empréstimos, devido aos altos juros bancarios e a burocracia envolvendo tais
operacdes de crédito. Nas micro e pequenas empresas, ha equilibrio no perfil do
sécio-fundador, com presenca de 50% de mulheres e 50% de homens, muitos(as)
tendo se aventurado na carreira empreendedora pela primeira vez. Percebeu-se
ainda, durante a pesquisa de campo, que, em cinco das seis fac¢des pesquisadas
(83,3%), a sdcia-proprietdria estd diretamente envolvida na gestdo da faccao,
possuindo um(a) gerente ou um encarregado(a) de produc¢ao para lhe auxiliar.

Segundo os representantes de uma das fac¢ées incluidas na pesquisa, “[...] a
adaptacdo das costureiras auténomas ao ritmo das fac¢bes é muito dificil, pois elas
‘quebram’ a producao, por serem muito lentas, prejudicando o trabalho de toda a
equipe [...]”. Esse aspecto reacende o debate, proposto por Igliori (2001), de que o
aumento da capacidade produtiva e da competitividade das empresas é o propdsito
principal no processo de formacdo e de desenvolvimento do APL, com foco na
reducdo dos custos e na escala de producao.

Para a maioria das fac¢des, a proximidade com a empresa ancora € a grande
vantagem em participar do Arranjo, além da estabilidade da mao de obra, gracas a
Escola de Costura, que aumentou a oferta desse tipo de profissional. Markussen
(1995, p. 15) j& previa em sua classificacdo tipoldgica dos Novos Distritos Industriais
(NDI’s) o tipo Centro-Radial, em que a estrutura regional se articula em torno de
uma grande industria, que exerce grande influéncia e poder no arranjo. Outra
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vantagem citada pelas faccbes é o fato de estarem agora no seu prédio proprio,
pois, antes, pagavam aluguel na cidade. Todavia, consideram que a infraestrutura
do Distrito Industrial requer investimentos quanto a asfaltamento, iluminacdo,
transporte, alimentacdo, entre outros, para os quais falta apoio da Prefeitura.

Ficou evidente durante a pesquisa a importancia de os empreendedores
locais comungarem dos mesmos credos e frequentarem os mesmos lugares, com
vistas para a constru¢ao de um modelo de sociabilidade denominado pelos tedricos
como capital social, que os ajuda a atingir objetivos comuns. Existe um consenso
(Bourdieu, 1988; Coleman, 1988; McNaughton, 2000; Putnam, 1993; Costa e Costa,
2007) de que a presenca de capital social traz beneficios a sociedade,
potencializando a aprendizagem, a mobilidade social, o desenvolvimento
econdmico e a vitalidade da comunidade.

A representante de outra faccdo vé como oportunidade a conquista de
novos clientes e enxerga como ameacas a crise do mercado (afetando as vendas da
empresa ancora) e o Sindicato dos Trabalhadores das Inddstrias do Vestuario e
Calcado de Montes Claros, que estd exigindo o pagamento de um saldrio de
referéncia para as costureiras, superior ao saldrio minimo. Considera ainda
fundamental abandonar o comodismo, sair da zona de conforto e ir atras de novos
clientes em outros Estados, como S3o Paulo, a fim de reduzir a dependéncia
extrema que possui da empresa ancora.

Outro empreendimento digno de destaque e fundamental para o Arranjo é
uma fac¢do que atua como lavanderia industrial, localizada numa fazenda na zona
rural do municipio. A microempresa presta servicos para vdrias empresas, cOmo a
empresa ancora e outras confec¢des menores do municipio ndo contempladas na
pesquisa, cujas linhas de producao incluem camisas, bermudas, saias e cal¢as jeans
que, depois de prontas nas confeccdes, precisam ser lavadas, amaciadas e
descoloridas com permanganato de potassio. A grande dificuldade da empresa é a
falta de clientes, uma vez que sua capacidade é bem superior a demanda.

5 Transag¢Oes comerciais, Capacidade Inovativa e Aprendizado do APL da Moda de
Espinosa/MG

Com relagao ao destino das vendas, a producao macica das confec¢des vai
para os grandes centros nos diferentes estados da federacdo, uma vez que o
mercado local da regido é insignificante (menor que 1%). As microempresas
(facgbes), por sua vez, trabalham exclusivamente para as confec¢des locais de
maior porte. Esse dado revela uma armadilha do APL da Moda. Comparado a outros
polos de confeccdo, o indice de 100% para fornecimento local indica uma
dependéncia absoluta das confec¢bes pelas faccbes, o que compromete o
desenvolvimento e a sobrevivéncia do Arranjo, especialmente em momentos de
crise, como a que se atravessava na ocasidao da pesquisa de campo (2019).

Em termos de manutencao da competitividade, os fatores mais importantes
para as médias empresas do Arranjo sao custo da mao de obra, nivel tecnolégico
dos equipamentos, estratégias de comercializacao e qualidade do produto. Ja para
as microempresas, sao custo da mao de obra e qualidade da matéria-prima e outros
insumos.
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A capacidade de gerar inovac¢oes, conforme Cassiolato e Szapiro (2003), é
um fator-chave para empresas e nag¢des alcancarem um desenvolvimento bem-
sucedido. Nesse aspecto, nos ultimos dois anos, 100% das médias e pequenas
empresas fizeram inovacdes no desenho de produtos, mas apenas metade das
microempresas introduziu inovag¢bes, o mesmo se repetindo com relacdo a
introducdo de novas praticas de gestdao. Quanto a mudangas significativas nos
conceitos e/ou praticas de comercializacdo, 100% das empresas de porte médio e
50% das de pequeno porte investiram nessa drea, sem nenhum registro para as
microempresas.

Nas microempresas, 0 maior impacto resultante da introdu¢do de inovagao
foi no aumento da participacdo no mercado interno da empresa. Nas pequenas
empresas, foi no aumento da qualidade dos produtos. Nas médias empresas, os
maiores impactos foram no aumento da produtividade, na ampliacdo da gama de
produtos ofertados e aumento da qualidade dos produtos. O tipo de atividade
inovativa desenvolvido rotineiramente em 2019 por todas as empresas pesquisadas
foi a capacitacdo. Na troca de conhecimentos e processos de aprendizagem,
observa-se internamente a predominancia nas pequenas e microempresas do
conhecimento tdacito, de “[...] cardter mais intuitivo, experimental, informal,
limitados as fronteiras locais, representando, justamente por isso, a vantagem
competitiva de n3o poderem ser transferidos para outras localidades [...]”
(VILLASCHI; CAMPOS, 2002). Nas médias confecc¢des, prevalece a forma tradicional
de troca de informac¢bes, que é taxada por Villaschi e Campos (2002) como
decodificada e, portanto, de fécil difusdo.

As fontes externas mais citadas, independentemente do porte da empresa,
foram os clientes, os concorrentes, os fornecedores de equipamentos/insumos e as
consultorias que contribuiram tanto formal como informalmente. Isso confirma a
dtica tedrica de Schmitz (1997), quando pondera que a consolidacdo de um cluster
so se da quando, além das economias externas defendidas por Marshall, ha também
uma acao deliberada, consciente, conjunta, exercida por meio da cooperacao entre
as empresas, denominada por ele de “eficiéncia coletiva”. Ademais, a localizacdo
geografica de Espinosa, distante dos grandes centros, é citada como uma
dificuldade para se estabelecer um elo mais forte com os fornecedores de insumos,
de equipamentos e os concorrentes, o que foi ressaltado por Porter (1988) como
fundamental para a sobrevivéncia de um cluster. Percebeu-se, nas inser¢bes em
campo, um entendimento de que inovacao nao se consegue isoladamente e que a
chave reside nos conhecimentos limitados as fronteiras locais, intransferiveis para
outras regides (VILLASCHI; CAMPOS, 2002).

Quanto a intensidade e a frequéncia de parceria com empresas do Arranjo ou
fora dele, concorrentes, universidades, sindicatos, drgaos ambientais, agentes
financeiros, institutos de pesquisa e afins, a pesquisa detectou significativa auséncia
de iniciativas e ocorréncias nesse campo, o que sinaliza um campo ainda a ser
explorado e desenvolvido pelo APL. Ademais, apenas uma confeccao de maior
porte do arranjo declarou desenvolver formas de cooperacdo nos ultimos dois anos
para compra de insumos e equipamentos, desenvolvimento e divulgacdo de seus
produtos, demonstrando outra fragilidade do APL da Moda de Espinosa.
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Para as microempresas pesquisadas, a principal vantagem de estarem
localizadas no Arranjo é a proximidade com as confec¢des para as quais prestam
servicos. Para a empresa ancora, trata-se da disponibilidade de mdo de obra
qualificada. O baixo custo da mao de obra foi também considerado, por todas as
empresas, como uma vantagem média, baixa ou até nula. As notas baixas atribuidas
especialmente com relacdo a existéncia de programas de apoio e disponibilidade de
mao de obra qualificada pelas microempresas reforca a fragilidade comentada
anteriormente, tendo em vista também a inexisténcia de Faculdades e Centros
Tecnolégicos no municipio.

Com relagdo as transagdes comerciais realizadas localmente para as
microempresas (fac¢ées) que vendem seus servicos para as confec¢des locais, a
importancia é alta, atribuindo-se o indice maximo igual a 1 (um). J& para as
pequenas e médias empresas, que sdao as confecc¢bes locais, a relevancia foi
considerada nula, o que corrobora o que foi dito com relacdo a fraca governanca
mercantil, devido principalmente a localizacdo de Espinosa, muito distante dos
grandes centros comerciais e produtivos do Pais.

Ao questionar a universalidade da globaliza¢do, Reis (2002) apresentou outra
perspectiva, que denominou trajetdrias inesperadas, que seriam um mecanismo
mais lento reunindo pessoas, processos e fatores que sdao capazes de tracar seus
proprios caminhos, partindo de um contexto proprio, local. Assim, é muito
importante pesquisar as caracteristicas da mao de obra local, suas habilidades e
competéncias, representando uma das dimensdes da territorializa¢gdo provocada
pela globalizagdo. Lealdade, comprometimento, conhecimento pratico e/ou técnico
na producado, disciplina, flexibilidade e criatividade sdo as principais caracteristicas
da mao de obra disponivel local na percepcdao das microfac¢bes, que sao as
empresas as quais mais empregam na regido e que necessitam do imediato
envolvimento do recém-contratado na producao.

Ressalta-se que as empresas do Arranjo de modo geral avaliam como nula a
contribui¢ao dos sindicatos, associagbes e cooperativas locais na promocao de
agdes cooperativas ou dirigidas para capacitacao tecnoldgica de empresas, na
criagdo de féruns e ambientes para discussao de assuntos de interesse comum, na
organizacao de eventos técnicos e comerciais. Declararam que ndo participam ou
tém conhecimento sobre algum tipo de programa ou a¢des voltadas para Médias e
Pequenas Empresas (MPEs), nem de politicas voltadas ao APL com objetivo de
criacdo, consolidacdo e/ou aperfeicoamento com relagdo a governanga,
capacitagdo, inovagdo e qualidade, administracdo e gerenciamento, infraestrutura
fisica (logistica), financiamento (inovacdo, giro e capital), incentivos e meio
ambiente.

Isso demonstra certa fragilidade em termos de governanga associativa do
APL da Moda de Espinosa, que, conforme Cario e Nicolau (2012), é aquela realizada
via associacdes locais de classe e coordenacao geral, que o assemelha a maioria dos
APL’s pesquisados no Brasil, mas que o diferencia totalmente dos paradigmaticos
distritos industriais italianos retratados por Becattini (1994).

Um ponto comum observado nas experiéncias com APL’s € a sua capacidade
de gerar economias externas, obtidas pelo fato de estarem operando em forma de
aglomeracdes (SUZIGAN, 2006). Esses beneficios, aliados aos obtidos
incidentalmente, resultam no que Schmitz (1997) denominou como eficiéncia
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coletiva. J& as diferencas ocorrem na forma como fluem as informacdes, os
recursos, as trocas, a cooperacdo, as inovagdes e conforme o grau de
horizontalizagdo ou verticalizagdo da producdo. Assim, é necessario identificar a
contextualizacdo, caracterizar o APL, conhecer suas particularidades e identificar
sua tipologia para a partir dai diagnosticar a situacdo atual para propor o que pode
ser mudado em termos de gestao e politicas industriais mais adequadas.

O APL da Moda, do ponto de vista tipoldgico, apresenta as caracteristicas
que Markussen (1995, p. 15) denominou de NDI Centro-Radial, que ocorre quando
uma empresa importante “puxa” o desenvolvimento regional, que, neste caso, é a
empresa ancora.

Sob a perspectiva de classificacdo das autoras Mytelka e Farinelli (2000), o
APL da Moda poderia enquadrar-se na categoria “construido”, com a implantacao
do Distrito Industrial pela Prefeitura de Espinosa e pela doacdo dos galpdes pelo
Governo do Estado de Minas Gerais. Porém, de fato, o cluster ndo foi o resultado de
uma acao planejada, uma vez que seu surgimento foi espontaneo, fruto da acao e
do sonho coletivo dos empreendedores da regido. Isso confirma a visdo de Schmitz
(1997) de que, em paises em desenvolvimento, a formacao de clusters ndo tem sido
o resultado de uma intervencdo do Estado, ja que tem emergido de dentro.

Como Espinosa esta distante dos grandes centros industriais do Pafis, ainda
nao foi possivel a instalacdo de uma cadeia a ré de fornecedores de insumos,
servicos e equipamentos, o que, na classificacdo de Cassiolato e Szapiro (2003),
situa 0 APL da Moda como do tipo “hierdrquico”, em que a existéncia de uma
governanca local é questdo de sobrevivéncia para o arranjo, papel no qual a
empresa ancora se destaca. Como entre as empresas pesquisadas had algumas
criadas hd poucos anos, pode-se considerar o Arranjo como de média
territorialidade, o que significa, na visdo de Porter (1988), que o APL ndo esta
consolidado, ja que isso s6 ocorre apds uma década de existéncia, para realmente
desenvolver plena vantagem competitiva.

Os valores mais compartilhados sao a qualidade do produto e a unido entre
os empreendedores, facilitada pela amizade que existe entre eles. De fato,
percebeu-se que a forma como os atores se organizam no APL da Moda é fruto de
suas relacdes locais, confirmando o que apresenta Berger e Luckman (2009) de que
toda a dinamica social dos arranjos produtivos esta intimamente ligada a interacao
face a face. Notou-se, no contato com a maioria dos empreendedores do Arranjo,
certo empoderamento na narrativa de suas trajetdrias e superacdo de dificuldades,
na maneira como se apropriaram de seu destino, fruto da acumulagao de seu capital
social, denominado por Abramovay (2000) como processo de aquisicdo de poder.

Apesar de possuir um nivel satisfatdrio de sucesso no contexto colaborativo,
o APL da Moda necessita rever algumas questdes que dizem respeito a: (I)
inovacdo; (I1) maior ousadia mercadoldgica. Com relacdo a este ultimo aspecto, é
recomendavel que isso ndo seja feito baseado no voluntarismo individual de
algumas iniciativas isoladas e, sim, por meio de a¢des conjuntas de marketing do
Arranjo como um todo.

A pesquisa identificou que, na visdo dos representantes dos drgdos de apoio
que participam da governanca do APL, o impacto econémico no municipio foi
significativo. Apesar de acreditarem numa expansdo dos negdcios, apontaram que
as duas maiores dificuldades sdo a falta de profissionalismo dos empresarios e a
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inércia em buscar novos mercados. Por outro lado, os gestores das empresas
expressaram seu descontentamento com relagdo a situacao do Distrito Industrial,
cuja infraestrutura precisa ser finalizada com asfaltamento e iluminag¢do das ruas,
construcdo do trevo e da estrada marginal de acesso para os funcionarios.

Um dos vetores politicos que deveriam ser incentivados é o relacionado a
cooperacdo institucional, que, segundo Suzigan et al (2004), ndo foi ainda
desenvolvida pelos APL’s brasileiros nos moldes paradigmaticos da Terceira Itdlia,
com a criacao de centros de formacdo técnico-profissional, cursos de gestdo e
compras coletivas. Isso vem ao encontro do pleito da regiao e do setor quanto a
aceleragdo da inauguragdo da Escola Técnica da Unimontes em Espinosa, prevista
para 2020, que servird como fonte de conhecimento e de formac¢do de mao de obra
qualificada para as empresas do polo.

A maioria das empresas do Arranjo pode ser classificada como
microempresas, representando 60% do total de empreendimentos; seguidas por
pequenas empresas, representando 20%; e médias empresas, completando os
restantes 20%. O destino da maior parte da producao de pecas finalizadas no APL da
Moda sdo os outros estados brasileiros, que, no caso das médias confeccdes,
responde por 93,8%. O mercado local ndo apresenta significancia e ainda nao ha
exporta¢des. O nivel de escolaridade predominante nas empresas do Arranjo € o
nivel médio completo. Ndo foram encontradas pessoas analfabetas trabalhando no
APL.

Todas as empresas do Arranjo foram consideradas inovativas. Com relacdo a
capacidade de inovacdo de produtos e processos, nos ultimos dois anos, 100% das
médias e pequenas empresas fizeram inova¢des no desenho de produtos e apenas
metade das microempresas introduziu inovagdes, o que se repetiu com relacao a
introducdo de novas praticas de gestao. Com relacdo a mudancas significativas nos
conceitos e/ou praticas de comercializacdo, 100% das empresas de porte médio, 50%
das de pequeno porte e 33% das microempresas investiram nessa area. Acresca-se a
isso que, nos dois ultimos anos, foram realizados treinamentos para capacitacao
dos funcionarios por 100% das empresas pesquisadas.

As principais fontes de informacao e de aprendizado para todas as empresas,
independentemente do porte, foram a drea de producdao e o contato com os
clientes. Nao existem vinculos com universidades, institutos de pesquisa e
laboratdrios de teste, sendo o Sebrae seu parceiro de reconhecida
representatividade.

Somente as empresas de maior porte, confec¢des mais estruturadas, como a
empresa ancora, desenvolveram formas de cooperacao para compra de insumos e
equipamentos, para desenvolvimento de design, produtos e processos, para
participacao conjunta em feiras, demonstrando que o APL, como um todo ainda
precisa crescer muito nesse campo. Como destacado por Costa (2012), o APL é um
instrumento util para se trabalhar com empresas de pequeno porte desde que
atuem coletivamente, e ndo individualmente.

Estratégias como melhoria na qualidade e diversificacdao do produto seriam
recomendaveis. Isso porque, conforme Cassiolato e Szapiro (2003), ambos os
esforcos avancam em direcao a producdo de bens mais complexos, aumentando
significativamente o grau de territorialidade, em que “[...] tecnologia e trabalho
qualificado tornam-se intrinsecos ao sistema local [...]".
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Nada disso surtird o efeito desejado sem a implementacdo de politicas e
desenvolvimento de novas formas institucionais que ajudem o APL a fazer a
travessia da competitividade local para o ambito nacional. Assim, considerando a
abordagem de Branddo (2007), seria interessante a adocdo de um plano que levasse
em considera¢ao também os fatores externos nao controlaveis, como o cambio, as
crises econdmicas e as oscilagdes do mercado.

6 Consideracgoes finais

Os resultados obtidos indicam uma significativa aglomeracao produtiva, que
sinaliza a possibilidade de um avanco no sentido da consolida¢ao do APL da Moda,
passando do estagio inicial embriondrio para o de crescimento via inovagbes e
economia de escala.

Em linhas gerais, constatou-se que o APL da Moda é uma experiéncia muito
rica em termos de organizacao, tratando-se, portanto, de uma trajetdria inesperada,
que superou todos os obstaculos naturais decorrentes da localizagdo em uma
regiao carente de recursos e distante dos grandes centros produtivos e comerciais
do Pais.

Por outro lado, foram também detectadas algumas limitacdes, relacionadas
a necessidade de uma maior profissionalizacdo na gestao das empresas e de maior
participacdo do Estado no desenvolvimento de politicas publicas para a regido,
sendo esses alguns dos possiveis eixos para futuros trabalhos sobre o assunto.

Assim, por meio do presente estudo, verificou-se que o APL da Moda de
Espinosa contribui de forma relevante para a economia da regido, por meio da
geracdo de emprego, renda, inovagdes e remuneragao média para o Municipio.
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