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Resumo

O objetivo é analisar a contribuicdo da Gestdao dos Colegiados territoriais, considerando a
governanca e a importancia da a¢do coletiva em processos de dinamizacdo e transicdo para
a sustentabilidade dos territdrios Acu-Mossord e Sertdo do Apodi, no Rio Grande do Norte.
Como metodologia, foram aplicados 77 questiondrios junto a plendria do colegiado
territorial, visando obter caracteristicas que definem sua identidade, e sobre as estratégias
de gestdo na definicdo de acbes e projetos que impulsionam o desenvolvimento territorial.
Conclui-se, que é imprescindivel pensar numa gestao do colegiado que fortaleca a tomada
de decisdo, com a finalidade da transi¢do dos colegiados para a sustentabilidade. E é
justamente o que vem a se constituir um dos grandes desafios, no sentido de melhorar as
estruturas de governanga (sociedade civil e governos municipal, estadual e federal), para a
efetivacdo de estratégias de inclusdo que venham a integrar a agricultura familiar
organizada a agroindustria familiar e a construir e ampliar mercados locais e regionais.
Palavras-chaves: Desenvolvimento Rural. Transi¢do. Governanga. Sustentabilidade.
Territdrio.

' Este trabalho é resultado de pesquisas desenvolvidas no ambito da agricultura familiar, e contou
com auxilio do CNPq através do Edital 005/2009 MDA/SDT/CNPg-Gestao de Territdrios Rurais.
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Collegiate management and governance: collective action and collegiate transition in the
territories Acu-Mossoré and Sertao do Apodi (RN)
Abstract
The objective is to analyze contribution of Collegiate Management, considering governance
and the importance of collective action in the promotion and transition processes for the
sustainability of rural development in the Acu-Mossord and Sertdo do Apodi territories, in
Rio Grande do Norte. As a methodology, 77 questionnaires were applied to the plenary of
the territorial collegiate, in order to obtain the characteristics that define its identity, and on
the management strategies in defining actions and projects that drive territorial
development. It is concluded that it is essential to think about a management of the
collegiate that strengthens decision-making, with the purpose of transitioning collegiate to
sustainability. And this is precisely what constitutes one of the great challenges, in terms of
improving governance structures (civil society and municipal, state and federal
governments), for the implementation of inclusion strategies that will integrate organized
family farming with small agroindustry and to build and expand local and regional markets.
Keywords: Rural Development. Transition. Governance. Sustainability. Territory.

Gestion y gobierno colegiados: accién colectiva y transicion colegial en los territorios Aqu-
Mossoré y Sertdao do Apodi (RN)

Resumen

El objetivo es analizar la contribucién de la Gestidn Colegiada, considerando la gobernanza
y la importancia de la accién colectiva en los procesos de transicidn para la sostenibilidad
del desarrollo rural en los territorios Acu-Mossord y Sertdao do Apodi, en Rio Grande do
Norte. Como metodologia, se aplicaron 77 cuestionarios al pleno del colegiado territorial,
con el fin de obtener las caracteristicas que definen su identidad, y sobre estrategias de
gestion en la definicién de acciones y proyectos que impulsen el desarrollo territorial. Se
concluye que es fundamental pensar en una gestién del colegiado que fortalezca la toma de
decisiones, con el propdsito de hacer la transicidn del colegiado a la sustentabilidad. Y esto
es precisamente lo que constituye uno de los grandes desafios, en términos de mejorar las
estructuras de gobernanza (sociedad civil y gobiernos municipales, estatales y federales),
para la implementacién de estrategias de inclusién que integren la agricultura familiar
organizada con la agroindustria y para construir y expandir locales. y mercados regionales.
Palabras Clave: Desarrollo rural. Transicién. Gobernanza. La sostenibilidad. Territorio.

1INTRODUCAO

Um dos maiores desafios para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial, desde a sua implantacdo no ano de 2003, tem sido o de construir bases
solidas de conhecimentos com a finalidade de gerar niveis mais elevados de
competitividade nos espacos cooperativos, numa perspectiva de promover o
desenvolvimento com participacdo social. Para esse desafio, se faz necessdria a
abordagem de questfes que tratam da geracao de conhecimentos e de aglutinacdo
de atores institucionais para ativar a transicao para a sustentabilidade em processos
de dinamizacao dos territdrios, especialmente por meio das cadeias produtivas.
Para tornar essa construcao cada vez mais participativa no nivel dos territdrios
carece da existéncia de um arranjo com a fun¢do de ambiente de concertagao e de
carater coletivo, onde atores locais viessem a definir e instituir politicas territoriais.
Nesse contexto, é possivel observar que o insucesso de politicas anteriores esta
relacionado a modelos padronizados e pré-concebidos que ndao consideravam
dimensdes econdmicas, ambientais, sociais, culturais, histdricas e politicas, que
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convergem para a constituicdo de dinamicas territoriais de desenvolvimento rural
numa perspectiva sustentdvel. Tal contexto tem implicado na necessidade da
transicao e de mudangas que sinalizem para um desenvolvimento mais equilibrado,
considerando as interfaces construidas entre a sociedade e o ambiente, visando ser
mais eficiente do ponto de vista econémico, socialmente com mais equidade, ou
seja, um desenvolvimento baseado em oportunidades de inclusdo e na
sustentabilidade.

No meio rural, o principal desafio da politica territorial tem sido a de romper
com o carater eminentemente setorial da agricultura familiar, buscando potenciar o
alcance da multifuncionalidade que lhe é atribuida. A perspectiva da territorialidade
rural se baseia em um novo olhar sobre o seu recorte geogréfico, como unidade de
gestao que permite integrar uma dinamica econémica multissetorial e dimensdes
politicas, sociais, culturais e ambientais que vem construindo uma institucionalidade
mais complexa. Acredita-se que essas dimensbes possam afirmar que o carater
multifuncional da agricultura familiar pode representar um aparato de ideias capaz
de sinalizar mecanismos de politica agricola. E esse movimento é o que sinalizara
para um processo de transicao da agricultura baseada em modelos exdgenos,
atrelados ao regime alimentar global, excludentes e degradadores, para uma
perspectiva de desenvolvimento convergindo para a seguranca alimentar, com mais
oportunidades de inclusao e para a sustentabilidade.

E possivel notar que a face malsucedida das politicas introduzidas a partir da
crenga em modelos exdgenos e especializados € devido as especificidades regionais,
a cultura e a capacidade coletiva dos agricultores familiares n3ao serem
consideradas, levando ao acirramento e reproducdo das desigualdades, além de
afirmar as existentes e criar novas. E essa configuracdo muitas vezes se traduz
através da identidade dos membros do Colegiado Territorial e se reflete como
elemento importante de interesse na arena de conflitos, ou espaco de definicdao das
regras que conduzem o Colegiado. O Colegiado pode ser definido ambiente de
governanga territorial, no sentido de coesdo, constituido de atores diversificados,
mas com unidade, com autorizacdo para representar os territérios. E no ambiente
do Colegiado em que acontecem as decisGes sobre os caminhos e dinamicas do
meio rural, tendo o cuidado de ndo sobrepor “modelos” as expensas de outros que
postergam o desenvolvimento e resultam na heranca de novos problemas.

Considerando esta énfase, o que culminou com o processo investigativo
neste trabalho sinaliza para a seguinte questdo: de que forma a Gestao dos
Colegiados, no seu alcance, contribuiu na orienta¢dao dos agricultores familiares e de
suas organizagOes coletivas no sentido da transi¢ao para a sustentabilidade? E em
que medida os modelos especializados e exdgenos, de carater setorial, alinhados
com regimes alimentares globais predominantes, foram gradualmente sendo
substituidos por dinamicas territoriais de desenvolvimento rural, com carater
multifuncional e de diversificacdo da agricultura familiar, voltadas para regimes
alimentares localizados e a sustentabilidade no ambito dos territérios Acu-Mossoré
e Sertao do Apodi, no Rio Grande do Norte?

Parte-se da hipdtese que, apesar do significativo esforco de articulacao
realizado pela Gestao dos Colegiados na deliberacao de projetos e orientando os
agricultores familiares e suas organizagdes coletivas para outra dire¢do, nao houve
o éxito esperado quanto ao rompimento do carater setorial da agricultura familiar.
E ndo foi superada plenamente a dificuldade de contrapor o regime alimentar global
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com a construcdao de regimes alimentares localizados baseados na segurancga
alimentar e nos principios da sustentabilidade. No entanto, a semente plantada
pelas metodologias introduzidas com a perspectiva da Politica Nacional de
Desenvolvimento Territorial tem germinado projetos em alguns territdrios. E essas
iniciativas tém ocorrido especialmente por meio de estratégias de integracao da
agricultura familiar integrada a agroindistria de pequeno porte e a construg¢ao de
mercados, geralmente associadas e coordenadas por cooperativas de agricultores
familiares. Este novo cendrio colabora para uma transicao provocada pela acao dos
colegiados territoriais, em que a influéncia da politica territorial contribui para o
engendramento de projetos imprescindiveis para a densidade econdémica e tecido
social em dinamicas territoriais de desenvolvimento rural sustentdvel.

A partir desse contexto, o objetivo deste artigo € analisar a contribuicao da
Gestdo dos Colegiados, considerando a importancia da agao coletiva nos processos
de transicao do desenvolvimento rural dos territérios Acu-Mossord e Sertao do
Apodi, no Rio Grande do Norte. Nessa perspectiva, se faz necessario refletir sobre
alternativas para que a Gestao dos Colegiados adote estratégias cada vez mais
efetivas no sentido de mobilizar, estabelecer e afirmar o processo de transicao,
possibilitando a interface entre as politicas e orientando os agricultores familiares
no sentido da dinamiza¢do do desenvolvimento territorial.

A estrutura deste artigo encontra-se dividida por se¢bes. Na secdo 2
apresenta-se a abordagem que norteia o estudo, com a énfase na governanca
territorial na dinamica do desenvolvimento regional, além da constituicao e
funcionamento dos colegiados territoriais; na secdo 3 € apresentada a metodologia;
na secdo 4 estao os resultados e a discussao; e, por fim, na secdo 5, as breves
conclusbes sobre as tematicas aqui tratadas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Governanga territorial e a transicao para o desenvolvimento rural sustentavel

Os projetos estratégicos de desenvolvimento, especialmente os que exigem
intensa interacdo, a exemplo das tentativas para integrar politicas de
desenvolvimento dos anos 1990 (como o PRONAF e a Reforma Agréria), com foco
na oferta, com politicas territoriais dos anos 2000, neste caso o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), com foco na demanda, envolvem riscos e incertezas, o que torna necessaria o
que se define governanca. Conforme Nunes et al (2014), a governanga consiste numa
acao coordenada no nivel macro e compartilhada no nivel micro, em que a
comunicacao seja compreendida e as acbes monitoradas durante o processo de
execucdo. Dessa forma, de acordo com Peters (2013), a governanca € importante no
sentido de assegurar que as a¢des sejam coordenadas em conformidade com o
estabelecido nas estratégias que se traduzem em desenvolvimento.

Para Nunes et al (2014); Magalh3es e Favareto (2020), a governanca territorial é
uma estrutura de regras utilizada nas tomadas de decis6es na perspectiva de coesdo
social, quando se trata de um ambiente diverso, complexo e dinamico, a exemplo do
Colegiado territorial. E, para Peters (2013), essa é uma estrutura de gestdo complexa,
que deve ser delegada com plena confianga e exige um nivel cada vez mais elevado de
preparacao ou qualificacdo em habilidades de liderancas das pessoas a quem serdo
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atribuidas a tarefa de coordenar ag¢bes e compartilhar resultados. Processos de
descentralizacao politico-administrativas, ou as iniciativas de planejamento e de
gestao de territérios ou regides, especialmente as que envolvem coalizbes de
atores publicos e da sociedade civil em processos democraticos e colaborativos,
tém sido denominadas governanca territorial. (MAGALHAES E FAVARETO, 2020).

Em uma situacdo de grande volume de projetos, a exemplo do que muitas
vezes a Gestdo dos Colegiados se depara, conforme Nunes et al (2014), se torna
urgente no ambito do Colegiado a compreensao de competéncias. A finalidade é a de
definir quais atores receberao atribuicbes de avaliadores, e quais se encarregarao como
0s gestores responsaveis para a execucao e o alcance dos resultados previstos no
planejamento. Para Dallabrida (2020), o planejamento representa um valioso
processo de concertacdo tanto da esfera publica como da privada, considerando
uma definicdo estratégica do futuro do territdrio. Para Nunes et al (2014); Silva e
Nunes (2021), essa é uma forma de enunciar fatores decisivos para estratégias que
permitem a pratica da gestao territorial, como instrumento para superar o desafio
de gerar niveis cada vez mais elevados de competitividade e de cooperacao entre os
atores territoriais, tornando-os mais preparados para o didlogo e para a participacao
social.

Para Dallabrida e Becker (2003); Dallabrida (2015); Magalhdes e Favareto
(2020), a governanga territorial é constituida de processos de articulacdo realizada
intensamente por atores sociais, econdmicos e institucionais em estruturas de
poder territorial, no sentido do planejamento, tomada de decisdao e gestao com
impacto positivo na dinamica dos territdrios. Para Nunes et al (2014); Diaz-Mendez
et al (2019), o exercicio da governanca deve ser visto a partir da perspectiva de
possibilitar uma visdo sistémica coordenada e compartilhada para o futuro, com
base na participacao e didlogo entre todos os niveis e atores territoriais envolvidos.
Essa afirmacao é feita com a finalidade de assegurar que grupos territoriais distintos
sejam representados e que seus anseios na dinamica territorial tenham a garantia
de serem mais assegurados e protegidos do que os interesses de atores de fora do
territorio. Nesse sentido, a governanga visa promover dinamicas territoriais de
desenvolvimento tendo por base relacdes mais horizontais, formacao de parcerias,
colaboracdo e cooperacdao entre os atores territoriais envolvidos, etc.,, numa
perspectiva de desenvolvimento territorial sustentdvel, propiciando assim um
desenvolvimento centrado mais na localidade e na regido. (DALLABRIDA, 2015).

Nesse sentido, a Gestao dos Colegiados territoriais desempenham um papel
indispensavel no sistémico, complexo e dinamico processo de governanca para o
desenvolvimento territorial. Ademais, segundo Nunes et al (2015), a governanca
representa diferentes estratégias que os atores territoriais colocam em andamento,
com a finalidade de engendrar os seus projetos, em articulagdo com o Estado e em
permanente alerta e tensdo das relacdes sociais e de poder estabelecidas. Uma boa
governanca deveria envolver sempre democracia e participa¢do, mas que nem
sempre ocorre desta forma (DIAZ-MENDEZ; LOZANO-CABEDO, 2019).

Quando se trata de especificidades, a exemplo da estruturacao de sistemas
agroalimentares, a governanca deve ser colocada como uma atribui¢do da esfera
publica, especialmente de governos nacionais, que imprimem regras e normas
legais para incentivar ou restringir a atuagdo dos atores. Autores, a exemplo de
McMichael (2016); Friedmann (2016); Ploeg (2018), enfatizam a pratica da
governanga a partir da perspectiva dos impérios alimentares. Para esses autores, as
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grandes corporagdes internacionais sao as grandes responsaveis pela coordenacgao
global, no nivel macro, realizada por grandes empresas, cadeias longas de varejo,
bolsas de commodities, etc. Noutra discussdao autores, a exemplo de Maluf; Reis
(2013); Gazolla; Schneider (2017); Niederle; Wesz Junior (2018); Nunes; Gomes Silva
(2022) enfatizam a pratica da governanca como parte alternativa nas discussoes
sobre redes e cadeias alimentares, no nivel micro, constituidas por sistemas
agroalimentares sustentdveis e localizados, que operam baseados na seguranga
alimentar e na sustentabilidade. Remetem aos principios da agroecologia baseados
especialmente em métodos que aproveitam mais eficientemente o espaco, com
maior diversificacdo de culturas e uso de insumos naturais que reduzem o impacto
ambiental. Além disso, visa a inclusdao de agricultores familiares em uma logistica
constituida por cadeias curtas de comercializacdo que gera uma economia de
pequena escala com mais densidade e variedade no meio rural. Para esses autores,
a pratica da governanga dos regimes alimentares alternativos acontece por meio
das relacdes de proximidade, ou pelas cadeias curtas, ou circuitos curtos, de
comercializagdo da agricultura familiar.

De acordo com Lang (2010), os sistemas agroalimentares possuem esses
tipos de governanca (das relacbes de proximidade, parentesco ou pela construcdo
das cadeias curtas) devido as sucessivas e constantes crises histdricas. No entanto,
a pratica de governanca com pouca habilidade e pouco participativa para atuar nas
crises tende a promover niveis elevados de concentracdao de poder econémico em
poucos atores. Além disso, a excessiva pratica de processamento dos alimentos por
grandes corporacgdes, que determinam o regime alimentar corporativo hegeménico
global, conforme McMichael (2016); Friedmann (2016), estd atrelada ao modelo
especializado da modernizacao agricola. E consequéncias negativas, a exemplo dos
surtos de doencas alimentares pouco controldveis que afetam diretamente a
economia e a saude. Além disso, promove grandes cadeias de distribuicao de
alimentos com regulacdo a distancia, conforme Marsden (1998), elevando custos
sociais e ambientais e gerando cada vez mais exclusao e desigualdades.

Nesse contexto, praticamente ndo se permite considerar o que Marsden
(2003) define The condition of rural sustainability, ou a demonstracdo de
preocupacao com os principios da sustentabilidade. Nos dias atuais, o apelo a
sustentabilidade se configura uma das pautas de destaque da Agenda 2030,
expressa nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU), nos quais seis desses objetivos tém algum tipo de
relacdo com o tema da alimentacdo, de forma particular o ODS 2, que trata da
“Agricultura Sustentdvel”. Na sua meta 2.4 o ODS 2 estabelece, até 2030, alcancar
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a producao, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdao as mudancas climaticas,
as condi¢cdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo (ONU, 2015).

Problemas antigos adicionados a novos problemas tém tido uma influéncia
no sentido de desestruturar ainda mais uma pratica de governanca fragilizada.
Assim, é possivel mencionar que a politica de governaga do governo federal
adotada entre 2017-2022 (BRASIL, 2018), contribuiu para o desmantelamento das
politicas territoriais, suprimindo instancias de participacao da sociedade, ou lhes
atribuindo pouca visibilidade e participacado em decisGes das territoriais
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relacionadas com a Gestdo dos Colegiados. Isso no sentido de orientar e conduzir os
agricultores familiares para a transicdo de modelos exdgenos e especializados
alinhados com o regime alimentar hegem®énico global, para dinamicas territoriais de
desenvolvimento rural constituidas por uma agricultura familiar diversificada,
organizada e baseada nos principios da seguranca alimentar e da sustentabilidade.

2.2 A dindmica do arranjo institucional dos Colegiados Territoriais

De acordo com Nunes et al (2014); Gurgel et al (2022), o Colegiado Territorial
constitui instancia da acao coletiva que desempenha um papel importante de
articulacdo institucional, que por meio da convergéncia de forcas e de interesses
conduz e operacionaliza a estratégia do desenvolvimento territorial. A sua
constituicdo se caracteriza pela diversidade de atores sociais, institui¢des,
organizagdes e segmentos econdémicos residentes e sediados no ambito do
territério. E atribuido ao Colegiado por meio da sua instancia maxima, que € a
Plendria, o papel deliberar e consultar, como também é atribuicao do seu Nucleo
Dirigente (nivel decisério intermedidrio), o papel diretivo na implantacdo dos
projetos e das politicas com o pleno apoio e suporte de seu Nucleo Técnico.

O arranjo institucional do Colegiado Territorial, segundo Moura et al (2017),
possui entre as suas atribuicbes orientar, negociar entre partes envolvidas a
implementacdo de iniciativas e politicas publicas para o desenvolvimento rural do
territdrio. Sao iniciativas, a exemplo das estratégias de integracao da agricultura
familiar com agroindustria de pequeno porte, com acesso e boa utilizacdo de
servicos de assisténcia técnica (ATER) e fontes de crédito, e coordenacdo de
cooperativas, conforme Nunes et al (2020a; 2020b); Alves da Silva e Nunes (2023).
Nesse contexto, podem ainda ser enumeradas como atribuicées da Gestao dos
Colegiados a promocao da gestdo social do Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou
seja, deliberar sobre estratégias baseadas na sustentabilidade, para promover a
transicdo de sistemas alimentares insustentdveis para dinamicas territoriais
sustentdveis de desenvolvimento rural.

Outra atribuicdo do arranjo do Colegiado, conforme Moura et al (2017), é a
de defender segmentos mais fragilizados do territério, a exemplo dos agricultores
familiares mais pobres, e articular politicas de atracdo de recursos publicos e
privados, nacionais e internacionais, e criar condi¢bes favoraveis para que forcas
enddgenas possam surgir e gerar oportunidades de inclusdo. Essa iniciativa,
segundo Nunes et al (2019), é a de compreender a identidade territorial e suas
atividades “identitdrias”, e firmar parcerias que se traduzam numa perspectiva
enddgena de desenvolvimento territorial, considerando e de acordo com o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

Uma das possibilidades importantes da Gestdao dos Colegiados é a de
coordenar e decidir acerca da selecao de projetos econébmicos e dar suporte aos
arranjos institucionais formados por cooperativas, associacoes, redes, prefeituras,
etc. Esses arranjos serdo, no ambito do territdrio, os responsaveis para elaborar,
implantar e realizar aprimoramentos constantes na execucdao dos projetos. Os
aprimoramentos, ou adaptacdes, constroem solu¢cbes para os agricultores
familiares e suas organiza¢des coletivas e tendem a convergir para o que Ploeg;
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Wiskerke (2004); Nunes et al (2018; 2020) apontam como a necessidade de
inovac¢oes (innovation) e o surgimento de novidades (novelty)>. Essa estratégia visa,
entre outras coisas, estimular a criacao e consolidacdo de Redes Territoriais para
atender a necessidade de servicos de assisténcia técnica, crédito, qualificacao,
acesso a mercados e tecnologias de informacao, além de interagir e estabelecer
relacdes horizontais de cooperacdo para o desenvolvimento rural sustentdvel. Por
fim, conforme Nunes et al (2014), a Gestdo dos Colegiados busca a articulagdo com
outros colegiados, redes, Universidades, instituicbes de pesquisa e organismos
nacionais e internacionais, no sentido de construir relacdes de cooperacao, de
producdo e de troca de conhecimento.

2.3 Composicao dos Colegiados Territoriais

No que se refere a composicao dos Colegiados, devem ser observadas as
Resolugbes N° 48 e 52 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF)}, bem como documentos formulados pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA)4, e consequentemente ocorreu a extin¢do das politicas territdrias, pelo
menos nos moldes tracados pelo MDA em 2003. Deve-se observar e respeitar os
principios da representatividade, da diversidade e da pluralidade na constituicao do
Plendrio. O intuito é garantir que nessa instancia sejam discutidas e encaminhadas
acbes de interesses de segmentos tradicionais do territdrio, quais sejam:
(quilombolas, indigenas, mulheres, jovens, idosos, pescadores, agricultores
familiares, artesdos, extrativistas, silvicultores, assentados da reforma agraria); e
prestadores de servicos (assisténcia técnica, comerciantes, agentes financeiros,
universidades, sadde, educacdo, cultura, ambiente, etc.). (NUNES; TORRES; SILVA;
SA; GODEIRO, 2015).

Ao considerar que os Colegiados sdao espacos coletivos e de definicdao das
politicas publicas, o recomendavel é que a sua constituido seja de representantes da
sociedade civil e de representantes do poder publico governamental e que atenda o
critério da paridade como equilibrio de forcas e de possibilidades. Quanto ao
principio da representatividade a Resolu¢do N° 52 do CONDRAF, de 16 de fevereiro

? Para Gazolla; Pelegrini (2011), as inova¢des e as novidades possuem defini¢Ges, trajetdrias e
histdrias distintas, sendo as primeiras geralmente exdgenas e definidas como padrao, externas e
universais; e as segundas seriam mais enddgenas e se caracterizariam pela contextualizagdo, pela
internalizacao e pela territorializagao.

3 Visa deliberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que se constitui das diretrizes do
Programa Nacional de Reforma Agrdria e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Além de elaborar o Plano, deve: - coordenar, articular e propor a adequacdo das
politicas publicas federais as necessidades de desenvolvimento rural sustentavel, especialmente pela
reforma agrdria, pelo fortalecimento da agricultura familiar e pela diversificagdo das economias
rurais.

4 0 Decreto n° 11.371 de 2023, assinado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, revogou o Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limita¢es para colegiados
da administra¢do publica federal, bem como o Decreto n° 9.812, de 30 de maio 2019, quem
redefiniram as diretrize e o funcionamento de colegiados federais; assim como o Decreto n° 11.396,
de 21 de janeiro de 2023, aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianca.
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de 2005, recomenda: i) no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas sejam de
representantes de organiza¢des da sociedade civil do territdrio; e ii) no maximo 50%
(cinquenta por cento) das vagas sejam de representantes governamentais
(poderes: executivo, legislativo ou judicidrio) vinculados ao desenvolvimento rural
sustentdvel. Além destes, fazem parte as universidades, instituicbes de pesquisa,
extensdo rural, educacdo e as organizac6es Nao-Governamentais (associa¢oes de
municipios, SEBRAE, economias mistas, cuja presidéncia seja indicada pelo poder
publico governamental, dentre outras), além de setores da sociedade civil
organizada, indiretamente vinculados a agricultura familiar, como os
empreendedores do setor de servicos e da industria. (CONDRAF, 2005).

As Resolucdes N° 48 e 52 do CONDRAF orientam que que os membros do
Colegiado sejam indicados pelas organizacbes em que se encontram vinculados,
anexando-se a ata da reunido ou plendria que formalizou a indicacdo para o
Colegiado, o qual deve ser composto por entidades sediadas e pertencentes aos
territérios. No entanto, algumas organiza¢6es que ndo estdo sediadas no territdrio
poderao atuar atendendo as delibera¢bes do Colegiado. Faz-se necessario
considerar a diversidade de atores, de modo a fortalecer a pratica da governanca no
processo de gestdo social. Essa é a estratégia para que se negocie sobre os rumos
do desenvolvimento do territério, especialmente a medida que se avanca na
transicao do cardter setorial da agricultura familiar para o carater multifuncional,
considerando a intersetorialidade dos PTDRS, o que exigira dos atores sociais a
internalizag¢do das novas dimensées do desenvolvimento territorial.

2.4 - Estrutura de Funcionamento do Colegiado Territorial

De acordo com as Resolu¢des N° 48 e 52 do CONDRAF, para que ocorra o
desenvolvimento territorial a Gestdo dos Colegiados deve praticar a governanga no
nivel do territdrio coordenando no nivel macro e compartilhando com eficiéncia no
nivel micro a partir das seguintes estruturas e instancias: Plendrio; Nucleo Dirigente;
Nucleo Técnico e Camaras Tematicas ou Camaras Setoriais, como mostra a figura 1.
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Figura 1 - Estrutura de governanga do Programa Nacional de Desenvolvimento

Territorial
Estrutura Nacional SDT-MDA
A
Estrutura Estadual CEDRUS
Estrutura territorial / Nucleo Dirigente
CTDR > PLENARIO \
Nucleo Técnico
Camaras Tematicas
Conselho Fiscal
Estrutura Municipal
CMDRS CMDRS CMDRS

Fonte: Schiavinato, 2012.

A Resolucdo no 52 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), de 16 de fevereiro de 2005, cria as institucionalidades
territoriais com o intuito de conformar espacos de concertacdo em que “a gestao
social do desenvolvimento territorial deve ser concretizada por meio de espacos de
debate com transparéncia e participacdo.” Nos territdrios estes espacos sao
representados pelos Colegiados Territoriais e constituem ambientes de formulagao
e gestdao de politicas e formam coalizdes sociiais, conforme Magalh3es e Favareto
(2020), e estdo presentes disputas de interesses, conflitos, coesdo social e a
inclusdo de novos sujeitos. Nessa proposta, os sujeitos sdo partes integrantes do
processo de elaboracdo, gestao e de decisdo das politicas. A Rede Nacional formada
por representantes de membros da sociedade civil e de 6rgaos publicos atuam nos
colegiados territoriais visando ampliar e melhorar os mecanismos de participagao e
governanga territorial a partir dos colegiados estaduais, regionais, territoriais e
municipais, no sentido de valorizar e dar destaque a temas relacionados com o
desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agrdria e a agricultura familiar.

Todavia, ocorreram mudangas bruscas no regulamento para acesso
aos recursos e a liberacdo de verbas do PROINF, por exemplo, via
emendas parlamentares, bem como a pouca aderéncia normativa
dessas emendas contribuiram para o esvaziamento e o
enfraquecimento da politica territorial. Tal fendmeno se agrava ainda
mais no periodo posterior a 2016, tendo como exemplo o edital do
PROINF de 2017, o qual reduziu drasticamente os recursos
disponibilizados, desconsiderou totalmente os colegiados territoriais,
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e se direciona indistintamente a todos os municipios,
independentemente de estarem ou ndao em um territério prioritario
(SANTOS; GREGOLIN; SARTORELLI, 2018, p.25).

A organizagdao, formada por representantes de colegiados dos 164
territdrios, sendo definidos 120 Territérios da Cidadania e 44 Territdrios Rurais, tem
como objetivo discutir o desenvolvimento rural sustentdvel e a promog¢do da
cidadania. Iniciativas, a exemplo da estruturacao da Rede de Colegiados apontam
para uma participacdo popular efetiva na aplicacao de politicas, o que leva a um
gasto publico eficiente e a constru¢ao de um projeto de Nagao onde o povo tem vez
e voz. A Rede de Colegiados passou a expressar importancia na consolidagao de
politicas voltadas para a inclusao, além de contribuir na estrutura¢do da governanga
para a participacdo dos colegiados como entidades formuladoras de politicas
publicas. De forma estruturante, os Colegiados foram reunindo nos Territdrios
Rurais e da Cidadania, conforme mostrado no box 1, instancias da sociedade civil e
governos municipais, estaduais e federal para consolidar a agricultura familiar

Descricao da Estrutura do Colegiado Territorial®

Plendrio do Colegiado: € a instancia maxima do Colegiado Territorial, é a
propria composicao desse Colegiado. Tem o papel de deliberar, tomar decisdes
estratégicas, ligadas ao processo de desenvolvimento territorial. As suas atribuicoes
sdo: (i) Decidir sobre a composicdo do Colegiado observando os principios da
representatividade, pluralidade e diversidade do territério, bem como a criacdo e
funcionamento de suas instancias; (ii) Definir diretrizes e aprovar projetos
estratégicos para o processo de desenvolvimento do territdrio; (iii) Discutir e definir
sobre estratégias de articulagao e negociacao de politicas publicas, implementacao
de programas diversos de interesse do territdrio; (iv) Apreciar e aprovar relatérios
de acompanhamento e avaliagdo, assim como outros documentos de interesse do
processo de desenvolvimento; (v) Propor e deliberar sobre o regimento interno do
Colegiado e a constituicao de mecanismos para sustentagdo politica, institucional e
financeira do mesmo; (vi) Propiciar um ambiente que possibilite uma relacdo de
pactuacdo e concertacao entre o governo e a sociedade civil em torno de interesses
voltados para o desenvolvimento rural sustentavel; e, (vii) Deliberar sobre os
resultados de processos seletivos para a contratacdo de assessoria técnica e
administrativa para o Colegiado.

Nucleo Dirigente: a sua funcao é a de coordenar as ag¢bes definidas pelo
Plendrio do Colegiado Territorial, articular atores sociais, institui¢bes e politicas
publicas para a constru¢ao e implementacao do desenvolvimento territorial. Essa
instancia ndo pode ter na sua composicao organizacdes que nao facam parte do
Plendrio do Colegiado Territorial. As suas atribuic6es sdo: (i) Coordenar a¢ées do
Colegiado, do Nucleo Técnico e das Comissbes Tematicas; (i) Representar o
Colegiado nos espacos de negociacao, articulacao e tomada de decisdes relativas ao
desenvolvimento rural; (i) Mobilizar atores sociais, instituicdes governamentais e
nao governamentais para o processo de formulacdo de estratégias de apoio ao
processo de gestdo social do Desenvolvimento Territorial; (vi) Elaborar a proposta

5 Modelo estabelecido nos colegiados estruturados, conforme BRASIL (2009).
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de Regimento Interno e suas altera¢des quando necessdrias, a apresenta-las para
discussdo e aprovacao do Plendrio do Colegiado; (v) Promover a integracao dos
projetos e acbes das camaras temdticas; (vi) Elaborar documentos, definir sobre
sistemas de geracdo de dados e informagdes sobre o Colegiado e a realidade
territorial e incentivar a sistematizacdo de experiéncias de desenvolvimento no
Territdrio; (vii) Analisar e aprovar as diversas ferramentas para o planejamento do
desenvolvimento rural, definir agenda de prioridades e projetos territoriais de
suporte aos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) a
serem implementados a cada ano; e (viii) Incentivar a troca de experiéncias
interterritoriais, regional e nacional, apoiando uma articulagdo em rede de
cooperagado dos Colegiados como forma de dar sustentacao politica e institucional a
estratégia de desenvolvimento territorial e fortalecer processos de negociagao de
interesses comuns aos diversos Colegiados Territoriais nos Estados e regides.

O Nucleo Dirigente podera eleger uma Coordenagao Geral ou Secretaria
Executiva, instancia de carater operacional subordinada ao Nucleo Dirigente, com as
seguintes funcdes: (i) Convidar, apoiar e participar das reunibes nas instancias do
Colegiado Territorial; (ii) Encaminhar projetos aprovados pelo Colegiado Territorial
as instancias competentes; (iii) Dar suporte aos mecanismos de sustentacdo
financeira do Colegiado Territorial; (iv) Administrar, encaminhar e arquivar os
documentos provenientes do Colegiado Territorial; (v) Realizar articulacdo com
instituicbes e entidades com vistas ao estabelecimento de parcerias favoraveis ao
processo de desenvolvimento; (vi) Acompanhar o andamento dos projetos
territoriais junto as entidades proponentes e aos agentes financeiros; (vii) Manter o
fluxo de informag6es entre as diversas instancias do Colegiado Territorial e deste
com outras instancias governamentais, ndo governamentais, representativas e
conselhos setoriais, e (viii) O Nucleo Dirigente tem, ainda, como atribuicdo
coordenar o trabalho do(a) Assessor(a) Técnico(a) do Colegiado Territorial, nova
denominacdo adotada para o(a) Articulador(a) Territorial.

Nucleo Técnico: é uma instancia de apoio ao Colegiado Territorial devendo
ser composto por representantes técnicos de organizacdes de ensino, pesquisa,
assisténcia técnica e setores diversos de prestacao de servicos do poder publico e
da sociedade civil. Essa instancia pode ter na sua composicdao organiza¢gdes que nao
fazem parte do Plenario do Colegiado Territorial. (BRASIL, 2009).

As suas atribuic6es sdo: (i) Elaborar e acompanhar estudos, diagndsticos,
planos e projetos territoriais; (ii) Desenvolver propor instrumentos de
acompanhamento, gestao e controle social, em conjunto com o Nucleo Dirigente e
Camaras Tematicas; (iii) Apoiar entidades e érgdos proponentes e executores de
projetos territoriais na elaboracao dos planos de trabalho e encaminhamento da
documentacdo junto as entidades financiadoras; (vi) Apoiar tecnicamente o
Colegiado Territorial na gestdo de projetos e recursos do Territdrio; e, (vii) Apoiar o
processo de formacao dos agentes de desenvolvimento territorial e sistematiza¢ao
de experiéncias.

Comités ou Camaras Tematicas/Setoriais: os Comités ou Camaras
Tematicas/Técnicas/Setoriais sdo espagos criados pelo Plendrio do Colegiado para
subsidiar suas decisdes e tem uma estreita relagdo com o Nucleo Dirigente. Esses
espacos tem o papel de propor, dialogar e articular temas especificos relacionados
ao desenvolvimento rural sustentdvel. Assim como o Nucleo Técnico, essa instancia
pode ter na sua composi¢ao organiza¢des que nao fazem parte do Plendrio do
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Colegiado Territorial. As atribui¢es sdo: (i) Definir um Animador para articular e
coordenar as atividades dessa instancia; (ii) Fazer levantamento, classificacdo e
agrupamento de informacdes, preparacdo e manutenc¢do de bancos de dados; (jii)
Elaborar, acompanhar e monitorar projetos para o territério; (iv) Propor critérios
para selecdo e priorizacdo de projetos e emitir pareceres sobre os mesmos; (v)
Manter um didlogo permanente com o Nucleo Dirigente sobre o desempenho de
suas acdes; (vi) Propor e apoiar eventos e atividades de planejamento, formacao e
sistematizacdo relacionadas aos temas que lhes sdo pertinentes; e, (vii) Apresentar
as demais Camaras e instancias do Colegiado o registro de suas a¢des.

Papel do Assessor Técnico do Colegiado Territorial: 0 Assessor Técnico do
Colegiado Territorial tem como fungdo assessorar metodoldgica, técnica e
operacionalmente o Colegiado Territorial. A escolha deste profissional deve
observar as regras de um processo de selecao publico, cujos tramites devem ser
discutidos e ajustados entre o Colegiado e a Entidade parceira que procederd a
contratacdo do mesmo. Aconselha-se que este(a) Assessor(a) Técnico(a) tenha
experiéncia com metodologias participativas; capacidade para facilitar reunides,
encontros, e elaborar projetos; capacidade de refletir e ser propositivo;
conhecimento do processo de desenvolvimento territorial, conhecimento da
realidade social, politica, histdrica, produtiva e ambiental do territdrio, respeito a
dinamica dos atores locais, experiéncia e total compreensao sobre a importancia do
estabelecimento de didlogos e negociacao com os diversos segmentos sociais e
espacos governamentais e ndo governamentais de interesse para o
desenvolvimento rural sustentavel.

O Assessor Técnico tem um papel fundamental na a¢do pedagdgica do
Colegiado no que diz respeito a mudanca nas relagées de poder e participa¢do da
sociedade civil nos espacos de decisdo do territério. Assim, sua relacao com o
Colegiado Territorial é de assessoramento e acompanhamento das a¢des definidas
pelo Plendrio. Precisa considerar no seu trabalho, a possibilidade de mudancga de
comportamentos e das praticas politicas, na perspectiva da democracia e equidade.

O Assessor Técnico nao precisa ter acento no Plendrio do Colegiado para
desempenhar o seu papel, que é cuidar do processo de sensibilizacao e mobiliza¢do,
de apoio a articulacdo de parcerias territoriais, de formacao de agentes de
desenvolvimento, de geracao de dados e informacdes territoriais, de sistematizacao
de atividades; do processo de planejamento e elaboracao de projetos; da
implementacdo de a¢les e projetos entre outras atividades técnicas demandadas
pelo Colegiado.

As suas atribuicbes devem ser definidas em estreita relacao e didlogo com o
Ntcleo Dirigente, com a aprovagdo do Plendrio Territorial. Em alguns territdrios a
assessoria técnica é realizada por uma entidade parceira do Colegiado Territorial.
Neste caso ndo tem uma pessoa contratada especificamente para realizar este
trabalho. (BRASIL, 2009).

Quanto a Formaliza¢do dos Colegiados Territoriais, conforme Nunes et al
(2014), um formato juridico para atender e contemplar a diversidade das
organiza¢des que constitui 0 seu arranjo e o permita ampliar sua capacidade
operacional, deve ser composto por representantes da sociedade civil e do poder
publico com capacidade de operacionalizar as ac¢des didrias e sua seguranca
financeira. Nao se pode esquecer que o Colegiado Territorial € uma instancia
politica de deliberacao coletiva sobre o desenvolvimento sustentavel do territdrio.
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O colegiado nao substitui outras instituicdes, tais como as prefeituras, cooperativas,
ONGs, sindicatos, etc., que também tém atribui¢Ges neste processo, ao mesmo
tempo existe um papel que é de governo e outro da sociedade civil, que nao podem
ser substituidos ou confundidos.

Nessa perspectiva, para Nunes et al (2015) o Colegiado Territorial cria um
ambiente de pactuacdo entre governo e sociedade civil, razdo pela qual é a
institucionalidade principal da estratégia de Desenvolvimento Territorial. E ndo € a
formalizacdo que garante a sua legitimidade ou seu poder no territdrio e em outros
espacos, e sim a legitimidade pela forca da institucionalidade enquanto
representagao, por sua capacidade coletiva governanca e de gestdo social e pela
politica publica que o reconhece como instancia suprema do desenvolvimento
territorial. Segundo Nunes et al (2015); Gurgel et al (2022), é importante que
Colegiados Territoriais entendam melhor o seu papel e reflita a necessidade de
escolher por esta formalizacdo o que, certamente, ird variar de acordo com as
realidades e demandas dos Territdrios e de cada Colegiado. A énfase aqui deve ser
no sentido de que o Colegiado Territorial possa assegurar o seu papel de importante
acao coletiva na dinamica sustentdvel de desenvolvimento dos territdrios.

3 METODOLOGIA

A localizacdo de realizacao da pesquisa foram os territérios da Cidadania
Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi sao constituidos por 14 e 17 municipios,
respectivamente, conforme figura 2. Os municipios que constituem o territdrio da
Cidadania Aqu-Mossord sdao Aqu, Itaja, Sdo Rafael, Ipanguacgu, Alto do Rodrigues,
Pendéncias, Porto do Mangue e Carnaubais, Areia Branca, Mossord, Tibau, Grossos,
Baraulna e Serra do Mel. J3 o territério Sertao do Apodi é formado pelos municipios
de Governador Dix Sept Rosado, Upanema, Parad, Trinfo Potiguar, Augusto Severo,
Caraubas, Felipe Guerra, Severiano Melo, Apodi, Itad, Rodolfo Fernandes, Umarizal,
Janduis, Patu, Messias Targino, Rafael Godeiro, Olho D3gua dos Borges, Itald e
Rodolfo Fernandes.

Figura 2 — Mapa dos territérios Acu-Mossord e Sertdao do Apodi (RN)
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do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), que visando melhorar a gestdo territorial
desenvolveu mecanismos para monitoramento e avaliagbes que ajudassem na
orientacdo dos investimentos por meio das politicas publicas. Um deles foi o
Sistema de Gestdo Estratégica (SGE), um banco de dados que, por sua vez, criou
instrumentos para a coleta de dados com o propdsito de definir indicadores de
desenvolvimento. Para a pesquisa da Gestao dos Colegiados foi utilizado o
Questiondrio 3 (Q3), de monitoramento da Gestdo Social, a partir das acdes dos
Colegiados Territoriais.

Com base no Documento de Referéncia e no Manual para Avaliagdo das
Capacidades Institucionais, estas constituem condicdes e recursos disponiveis as
estruturas organizativas do Territério da Cidadania (considerando seu arranjo
institucional), e as organiza¢des da sociedade civil e de representacdo do poder
publico para a gestdo social das politicas publicas, bem como para a execucao dos
projetos de estruturacao econdémica. O Q3, para a Gestdo Social, era aplicado aos
membros do Colegiado Territorial que representavam os municipios analisados.
Cabe ressaltar que o Q1 abrange apenas os servicos institucionais, fornecidos pelo
poder publico municipal, aqueles davam suporte institucional ao Programa
Territorios da Cidadania. J&4 o Q5 representa o n° manifestacdes, onde constam 6
perguntas sobre participacdo nos projetos (Q5).

A Gestao dos Colegiados foi calculada através da férmula abaixo, por meio
da média aritmética simples dos itens que compdem cada area de desenvolvimento
institucional, ou seja, a Gestao dos Conselhos, e padronizados, de 0 a 1, dividindo o
somatdrio das médias de cada item, pelo nimero total de itens, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Areas de célculo da Gest&o dos Colegiados Territoriais.

Gestdo do colegiado [(Q3_P9)+Z(Q3_P11_Rn)/2+X(Q3_P12_Rn)/5+(Q3_P14)/5+(Q
3_P15)/5+(Q3_P16_R1)/5+(Q3_P16_R2)/5+(Q3_P16_R3)/5+(Q
3_P16_R4)/5+(Q3_P16_R5)/5+(Q3_P16_R6)/5+(Q3_P16_R7)/
5+(Q3_P16_R8)/5+(Q3_P16_R9)/5+(Q3_P16_R10)/5+Z(Q3_P1
7_Rn)/8+(Q3_P19_R1)/5+(Q3_P19_R2)/5+(Q3_P19_R3)/5+(Q
3_P19_R4)/5+(Q3_P19_R5)/5+(Q3_P19_R6)/5+(Q3_P19_R7)/
5+(Q3_P19_R8)/5+(Q3_P19_R9)/5+(Q3_P19_R10)/5+(Q3_P19

_R11)/5+(Q3_P19_R12)/5+(Q3_P19_R13)/5+(Q3_P19_R14)/5
+(Q3_P19_R15)/5+(Q3_P19_R16)/5+(Q3_P20_R1)/5+(Q3_P20

_R2)/5+(Q3_P20_R3)/5+(Q3_P20_R4)/5+(Q3_P20_R5)/5+(Q3
_P20_R6)/5+(Q3_P20_R7)/5+%(Q3_P21_Rn)/4+(Q3_P22)+%(Q
3_P23_Rn)/4+%(Q3_P24_Rn)/4+Z(Q3_P25_Rn)/5+%(Q3_P26_

Rn)/5+%(Q3_P27 Rn)/10+£(Q5_ P25 Rn)/6]/48 (Q5 = papel do

colegiado no projeto).

Fonte: SGE/MDA, 2014.

Sendo que:

Q = Questiondrio

P = Pergunta

R = Item de resposta (relativos a Gestdo dos Colegiados)

Os resultados obtidos pelo indice de Gestdo dos Colegiados de cada
territdrio foram caracterizados a partir da qualificacao estabelecida pelo Sistema de
Gestdo Estratégica (SGE), sendo:
indice < 0,2 — Muito Baixo; 0,2 < Indice < 0,4 — Baixo; 0,4 < Indice < 0,6 - Médio; 0,6 <
indice < 0,8 — Alto; e indice> 0,8 — Muito Alto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A acdo coletiva para a transicdao do Colegiado e para o desenvolvimento rural
dos territérios Acu-Mossoré e Sertdao do Apodi

Foi atribuida ao arranjo institucional do Colegiado a responsabilidade pelo
éxito da politica de desenvolvimento territorial com participacao, especialmente no
sentido de romper com o cardter setorial da agricultura familiar. Para isso, caberia a
Gestao dos Colegiados o desafio de articular, no ambito do territdrio, a¢bes que
promovessem a integracdao das politicas e considerassem as dimensdes
econdmicas, ambientais, sociais, culturais, histdricas e politicas, e,
consequentemente, a transi¢do para a sustentabilidade em dinamicas regionais de
desenvolvimento rural.

Quanto aos indicadores das Capacidades Institucionais, que numa escala de
0 a 1 medem a Gestdo dos Colegiados, a pesquisa chegou ao indicador 0,558 para o
territério da Cidadania Acu-Mossord, e ao indicador 0,573 para o territério da
Cidadania Sertao do Apodi, ainda considerados médios, como mostrados na tabela
1.

Tabela 1 - Gestdo dos Colegiados: indicadores dos territdrios Aqu-Mossoré
e Sertdo do Apodi (RN)

Capacidades Institucionais 0,485 MEDIO
Acu-Mossord 0,558 Médio
Sertdo do Apodi 0,573 Médio

Fonte: SGE/MDA, 2014.

Legenda: 0,00 — 0,20= Baixo
0,20 — 0,40= Médio Baixo
0,40 — 0,60= Médio
0,60 - 0,80= Médio Alto
0,80 - 1,00= Alto

Considerando a formag¢do e dinamica do Colegiado, um dos
questionamentos da pesquisa foi sobre a existéncia do assessor técnico,
responsavel pelo apoio de forma permanente da Gestdo dos Colegiados nos
territdrios da Cidadania Acu-Mossord e Sertdo do Apodi. Dos entrevistados, mais de
70% dos entrevistados do Acu-Mossordé e em torno de 60% do Sertdo do Apodi
responderam reconhecer a presenca do assessor técnico e da sua atuagao nos
colegiados territoriais.

Com o papel de representar e assessorar a Gestdao dos Colegiados, além de
auxiliar na elaboracao de pauta, na articulacao e na animacao das reunides plenarias
do Colegiado, o assessor técnico sempre foi um profissional escolhido dos quadros
das Organiza¢bes da Sociedade Civil. Uma das caracteristicas dos assessores
técnicos dos territdrios da Cidadania Acu-Mossord e Sertdao do Apodi, e revelada
pela pesquisa era a de que, na maioria das vezes, guardavam o que era de material e
documentacgdo dos colegiados e mantinham retidos como arquivos pessoais. E, com
essa pratica, quando havia mudanca de gestao tudo se perdia ou nado era
disponibilizado, sendo perdidos os registros ou memdria das a¢des realizadas nos
periodos anteriores.
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Outro ponto investigado foi a forma de como ocorria 0s processos de
selecao e da eleicao dos membros do colegiado. A pesquisa revelou, portanto, que
tanto no territério da Cidadania Acu-Mossord quanto no territdrio da Cidadania
Sertdao do Apodi, o convite direto a organizagdo selecionada aparece como sendo a
forma mais expressiva de realizar tanto a selecdao quanto a eleicdo dos membros
dos dois colegiados. Em segundo lugar, aparece a convocatdria aberta para eleicao
de representantes, e em seguida vem a forma de convite pessoal. Nestes dois
territérios ndo aparece na andlise a forma de solicitacdo voluntaria de participantes
para a constitui¢cdo do Colegiado territorial.

Essa estratégia era protagonizada pelas Organiza¢bes da Sociedade Civil,
onde as relagdes sempre se estabeleceram no sentido do maior poder e controle
das decisOes por parte dos representantes dessas organizacdes. Essa forma de
conduzir a constitui¢do do arranjo do Colegiado tornava, muitas vezes, a dinamica
dos territérios presa a grupos de interesse que se constituiam numa arena de
disputa pelo poder, onde geralmente os representantes do poder publico ficavam
em desvantagem.

O fato dos recursos para o financiamento da politica territorial e oriundos do
PRONAT estarem sob o controle dos grupos de interesse da Sociedade Civil no
Colegiado, isso notadamente se traduzia em maior musculatura financeira para
estes grupos e refletia na sua influéncia no processo de composicao dos Colegiados.
Apesar da recomendag¢ao da Resolu¢ao 52 do CONDRAF, que sugeria o critério da
paridade como principio da representatividade, visando um ambiente com maior
equilibrio de forcas para a definicdio e deliberacdo das politicas publicas,
predominavam nos Colegiados o poder de influéncia cada vez mais dos
representantes da sociedade civil e cada vez menos dos integrantes das esferas do
poder publico.

Conforme mostra a figura 3, apresentando um total de 53 membros, a
composicao do Colegiado do territdrio da Cidadania Acu-Mossor6 é de 54,72% de
integrantes da Sociedade Civil e 45,28% do poder publico. E as esferas do poder
publico sao constituidas por 18,87% do poder municipal, 13,21% do poder estadual,
7,55% dos Conselhos e 5,66% do poder publico federal.

Figura 3 — Grafico composicao do Colegiado do territdrio
da Cidadania Acu-Mossord (em %)

Sociedade Civil

54,72%

Fonte: SDT/MDA, 2014.

Quanto ao territério da Cidadania Sertdao do Apodi, de um total de 93
membros identificados 49,46% sao de representantes da Sociedade Civil, e 50,54%
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sao de representantes do poder publico, numa estratificagao em que 18,28% sao do
poder municipal, 12,90% do poder estadual, 11,83% do poder federal e 7,53% de
integrantes dos conselhos, conforme figura 4.

Figura 4 — Grafico composicdao do Colegiado do territério
da Cidadania Sertdo do Apodi (em %)

Sociedade Civil
49,46%

Fonte: SDT/MDA, 2014.

Geralmente, as disputas pelo poder que acontecem no ambiente do
Colegiado territorial sdo resultantes da convergéncia de forcas da Sociedade Civil e
das instancias do poder publico. No entanto, as a¢bes dos governos nos seus
variados niveis sdao imprescindiveis, especialmente por serem as instancias
legitimadas para a construcdo das estruturas de producgdo financiadas pelo PROINF,
e para funcionar as estruturas de governanca indispensdveis para que a gestdo
aconteca com a melhor coordenagdo na implantagdo das politicas, e
compartilhamento no ambito do territdrio.

Devidamente constituidos os Colegiados, as disputas sempre aconteceram
no plendrio e sdao mais frequentes e intensas dependendo da pauta do dia,
especialmente as que deliberam sobre recursos financeiros para projetos
econdmicos e de infraestrutura, relacionadas com a camara tematica de inclusao
produtiva e com o PROINF. De acordo com a pesquisa, aconteceram 51 reunides
formais nos Colegiados no periodo de trés anos, sendo 27 reunides no territdrio da
Cidadania e 24 no Sertdao do Apodi. Quando entrevistados, 52% dos participantes do
territdrio Acu-Mossord e 50% dos entrevistados do Sertao do Apodi responderam
que aconteceram reuniées mais de 20 vezes desde a constituicao.

Cabe destacar que os territérios da Cidadania Acu-Mossord e Sertdao do
Apodi, no seu processo de gestdao social possuem interesses por parte dos
integrantes do Colegiado Territorial que construiram internamente uma divisao
politica. No territdrio Acu-Mossord, projetos territoriais sao definidos e deliberados
considerando duas regides de influéncia: o Vale do Acu com oito municipios, e a
regiao de Mossoré com 6 municipios. Essa divisao resulta de uma disputa politica
interna gerada por diferencas de identidade das regides do Vale do Acu e de
Mossoré®, as quais construiram ao longo do tempo crencas e concepcdes diferentes

® No Vale do Acu predomina a crenca pelo crescimento econémico baseado na grande empresa
inserida em um modelo exportador, enquanto na regidao de Mossord se destaca a concepcdo de
desenvolvimento rural, pois a agricultura familiar é marcante e apresenta uma alta concentracao de
assentamentos de reforma agraria e da agdo de ONGs.
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de desenvolvimento. No territério Sertao do Apodi, as disputas aconteceram
considerando a presenca do Projeto Dom Helder Camara (PDHC)? que na época
havia sido constituido por dez dos dezessete municipios do territdrio.

Sdo nas reunides que acontecem no plenario do Colegiado que sao definidas
as diretrizes para a implementacdo das politicas territoriais, sendo necessdria a
elaboracdo de um diagndstico para cada territdrio visando a constru¢ao do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS). E é o PTDRS o
instrumento que deve integrar as dimensdes econdmica, social, politica e ambiental
e guiar os mecanismos de politica no sentido da transicao dos territdrios para a
sustentabilidade. Conforme a figura 5, quando questionados mais de 60% dos
integrantes dos dois territérios responderam que no papel desempenhado pelo
Colegiado na elaboragao do diagndstico territorial, eles participaram das oficinas de
discussao para a formagao.

Figura 5 — Grafico Q3_P21- Qual o papel desempenhado pelo Colegiado na
elaboracao do diagndstico territorial?

Outro

MN3o se aplica

N3do sabe

N3o participou

Participou da revis3do

Participou das oficinas de discussdo para sua
formgc¢ao

Participou na concepcao e elaboracdo

o] 10 20 30 40 50 60 7O

Sertdo do Apodi m Acu-Mossord

Fonte: SDT/MDA, 2014.

Da mesma forma, quando entrevistados com relacdo ao papel
desempenhado pelo Colegiado na elaboracao da visao de futuro do territério mais
de 50% dos integrantes dos dois territérios responderam que participaram
intensamente da concepcao e elaboracdo. A visdao de futuro estd fortemente
relacionada com a expectativa expressa na percepc¢ao dos integrantes do Colegiado
quanto a necessidade de transicao para a sustentabilidade, no sentido de romper
com o carater setorial do desenvolvimento rural, gerar desenvolvimento com mais
participacdo e construir sistemas alimentares localizados (sob principios da
seguranca alimentar) alternativos aos regimes alimentares globais. Em seguida, e
invertendo o resultado das respostas da figura anterior, em torno de 30%
responderam que participaram das oficinas de discussao para a formacao.

Quanto ao funcionamento das estruturas de governanca territorial, quando
questionados quais a¢des sdo desenvolvidas pelos Colegiados para a gestao dos
projetos de desenvolvimento territorial acima de 70% dos entrevistados do territdrio
da Cidadania Sertao do Apodi responderam ser a priorizacdo com base em critérios,

7 O PDHC foi criado em 2001 no ambito do entdo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e
iniciou suas atividades no ano de 2003. E um projeto governamental fruto de um acordo entre o
governo brasileiro e o Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Agrario (FIDA), trazendo no
seu escopo a énfase territorial e agroecoldgica do Il Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA).
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avaliagdo interna de mérito e andlise de viabilidade técnica. Do territdrio da
Cidadania Acu-Mossord abaixo de 60% responderam esses mesmos pontos,
conforme figura 6.

Figura 6 — Grafico Q3_P26 - Quais a¢des sao desenvolvidas pelo Colegiado para a gestao dos
projetos de desenvolvimento territorial (em %)?

QOutro
N3o se aplica

N&o sabe

Disponibilidade de especialistas nas areas do
projeto

Avaliacdo interna de mérito

I
I
I
Priorizag§0 e selegEO com base em critérios ]
I
Analise de viabilidade técnica

Sertdo do Apodi M Acu-Mossoro

Fonte: SDT/MDA, 2014.

No quadro 2 trata-se da Gestao dos Colegiados territoriais, que apresenta
como resultado varidveis altas com os movimentos sociais, agricultores familiares e
ONGs, enquanto que as varidveis baixas comprovam a fragilidade dos colegiados,
onde conta com pouca participacao das comunidades tradicionais, dos gestores
publicos, seja da esfera federal, estadual ou municipal. A reduzida participa¢do dos
gestores publicos reduz a governanca e fragiliza o processo de implantacao de
projetos territoriais.

Quadro 2 - Varidveis altas e baixas na Gestdo do Colegiado (as decisdes) Sertdao do Apodi e
Acu-Mossoro

Acu-Mossoré Sertdo do Apodi
Variavel alta Variaveis baixas Variavel alta Variaveis baixas
Representa¢ao do Representa¢do das Representacao Representa¢ao das
movimento social C. Tradicionais agricultura familiar comunidades tradicionais
Representa¢ao dos Representa¢ao do Representacdo da Representacdo de
agricultores familiares | governo municipal sociedade civil entidades colegiadas

Representacdo das Representantes das Representacdo das Representantes do

ONGs universidades ONGs governo municipal

Fonte: SGE/MDA, 2014. (Pesquisa de Campo)

Ao considerar o Colegiado um espago de conflitante se faz necessario
realizar uma reflexao acerca do papel dos representantes que fazem parte do
colegiado dos territdrios da Cidadania Aqu-Mossord e Sertdao do Apodi, para
estabelecer a transicao de sistemas alimentares globais alinhados a modelos
especializados e exdgenos, para sistemas alimentares localizados em dinamicas de
desenvolvimento rural baseadas na sustentabilidade.

E um dos grandes desafios para a politica territorial foi o de integrar politicas
de desenvolvimento dos anos 1990 com foco na oferta (PRONAF e Reforma
Agraria), com politicas territoriais dos anos 2000 com foco na demanda [Programa
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de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)]. No entanto, esses importantes mecanismos ndo foram devidamente
integrados e passaram a ser desmontados ao longo dos ultimos anos, conforme o
PAA na figura 7.

Figura 7 — Grafico Valores (em R$) do PAA territdrios da
Cidadania Agu-Mossord e Sertao do Apodi

4.500.000,00
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3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00
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Acu-Mossord Sertdo do Apodi

Fonte: Fonte: dados da pesquisa. (valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo INPC.).

Da mesma forma aconteceu com o PNAE, conforme figura 8, que assim
como o PAA é um mecanismo de politica que foi criado com base nos principios da
seguranca alimentar e nutricional com énfase na estruturacdo de sistemas
alimentares sustentdveis, alinhados com modelos mais diversificados e na
construcdo de mercados localizados a partir da agricultura familiar.

Figura 8 — Gréfico Valores (em R$) do PNAE territdrios da
Cidadania Agu-Mossord e Sertao do Apodi.
1.600.000,00
1.400.000,00

1.200.000,00
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800.000,00

600.000,00
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e AcU-Mossor$ === Sertdo do Apodi
Fonte: Fonte: dados da pesquisa. (valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo INPC.).

Essas duas politicas possuem um potencial para a dinamizacdo dos
territdrios e o rompimento com o carater setorial do desenvolvimento rural. No
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entanto, no ambito dos territdrios tem reproduzido um conjunto de a¢bes que,
mesmo sob significativas dificuldades e de forma mais reduzida tém reproduzido
embrides ou sementes de producdo e constru¢cdao de mercados regionais, no
sentido da transicao dos Colegiados para a sustentabilidade. No entanto, apesar do
Brasil ter sido um dos poucos paises que criaram politicas e apoiaram processos de
transicao agroecoldgica em escala nacional, a literatura tem sinalizado para um
processo de desmantelamento dessas politicas, inclusive no ambito dos territdrios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a Gestdo dos Colegiados dos territérios da Cidadania Acu-
Mossord e Sertdo do Apodi, percebe-se uma relagao desigual de forcas de coalizao
que envolve o dominio do espaco e sua apropriacao mais pelos integrantes da
Sociedade Civil e menos poder publico. Ao ressaltar a importancia dos atores,
entende-se que exista uma rede de politicas que compdem o complexo ciclo de
estratégias, projetos e investimentos que as instituicbes que integram o Colegiado
territorial tém para gerir, executar e avaliar.

N3o obstante, um dos grandes desafios instaurados no processo de
desenvolvimento territorial € a consolidacao dos colegiados como uma instancia
legiticma de participacdao para o planejamento territorial onde a transicao para
sistemas  alimentares  sustentdveis seja  considerada, a partir da
complementariedade e integracao com a interface das principais politicas de foco
na oferta com as com foco na demanda.

Cabe ressaltar que esse esforco por vezes acaba em alguns momentos,
comprometido devido a fragilidade das estruturas de governanca e da pouca
participacdao do poder publico nos espacos de didlogos. Isso leva a uma delicada
coordenacao e compartilhamento com cada vez mais reduzida capacidade de
gestao social e institucional que dificulta a transicdo do Colegiado para a
sustentabilidade. Uma constatacdo tem sido a deficiéncia do funcionamento das
instancias do Colegiado, especialmente as camaras tematicas de inclusao produtiva,
que ndo sao eficazes no sentido de criar interface entre as politicas publicas e
integrar a agricultura familiar organizada coletivamente a agroindustria de pequeno
porte, gerar oportunidades e construir mercados.

Enfim, esses processos durante anos foram fortalecidos por modelos
exodgenos alinhados com sistemas alimentares globais predominantes, onde as
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento rural buscaram introduzir
modelos pré-concebidos. Esses modelos ndo consideravam a diversidade da
agricultura familiar, a sustentabilidade e, tao pouco, tinham a preocupacao no
didlogo com os atores locais em um ambiente que legitimasse os principios da
seguranca alimentar e a construcao de mercados locais.

Neste sentido, a pesquisa constatou que o arranjo dos Colegiados necessita
de ajustes e deve ser alterado no ambito territorial, caso queiram romper com o
carater sectorial da agricultura e introduzir acbes construidas em bases sdlidas de
conhecimentos para gerar mais competitividade e disparar a dinamiza¢ao dos
territdrios. Apds isto, os mecanismos de politica voltados para o desenvolvimento
territorial, a exemplo do PAA, do PNAE, entre outros, devem ser integrados e
direcionados a partir da acao coletiva e cooperativa, para gerar interface com a
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transicao para a sustentabilidade dos Colegiado dos territérios da Cidadania Acu-
Mossord e Sertao do Apodi
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