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Resumen

El presente trabajo es resultado de la colaboracién entre dos tesistas comprometidos con el
campo latinoamericano, interesados en realizar un andlisis de la capacidad de resiliencia de
pequefos productores de arroz en Colombia y sus implicaciones para la Soberania
Alimentaria ante un escenario de vulnerabilidad marcado por los efectos del cambio climatico
y el Tratado de Libre Comercio en la actual coyuntura de pandemia y postpandemia.
Retomando los resultados del trabajo de tesis de maestria obtenidos mediante Ia
metodologia MESMIS aplicada con 50 arroceros del Departamento del Huila con base en el
Enfoque de Medios de Vida Sostenibles (EMVS) y Marcos de Capitales de la Comunidad
(MCCQ), se establecen puntos de resiliencia para tres tipos de productores y con base a
algunos de los indicadores culturales de soberania alimentaria obtenidos mediante la
Investigacion Accidn Participativa (IAP) para tesis doctoral, se analizan las caracteristicas de
los tres eslabones del proceso productivo del arroz, con datos compartidos por los
agricultores participantes sobre la realidad de su principal actividad econdmica para
identificar los factores de dependencia y toma de decisiones, como pistas a considerarse para
la construccion de la sostenibilidad del sistema al que pertenecen desde las realidades que
viven y enfrentan cotidianamente.

Palabras claves: Sustentabilidad. Sistemas agroalimentarios. Desarrollo sostenible.
Agroecologia.

Capacidade de resiliéncia de pequenos produtores de arroz na Colémbia e suas
implica¢Ges para a Soberania Alimentaria no contexto pandémico

Resumo

O presente trabalho é resultado da colaboragao entre dois alunos de mestrado e doutorado
comprometidos com o campo latino-americano, interessados em realizar uma andlise da
capacidade de resiliéncia de pequenos produtores de arroz na Coldmbia e suas implica¢bes
para a soberania num cendrio de vulnerabilidade, marcado pelos efeitos das mudancas
climaticas e do Acordo de Livre Comércio na atual situagdo de pandemia e pds-pandemia.
Voltando aos resultados da dissertacao de mestrado obtida através da metodologia MESMIS,
com base na caracterizacdo e classificacdo de 50 produtores de arroz no Departamento de
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Huila e no estabelecimento com base na Abordagem de Meios de Vida Sustentaveis (EMVS)
e Quadros de Capital Comunitario (MCC), os pontos de resiliéncia sdo estabelecidos para trés
tipos de produtores, e com base em alguns dos indicadores culturais de soberania alimentar
obtidos por meio da Pesquisa-A¢do Participativa (PAR) para uma tese de doutorado, as
caracteristicas dos trés elos do processo de producao do arroz, com dados compartilhados
por os agricultores participantes sobre sua atividade econémica principal para identificar os
fatores de dependéncia e de tomada de decisdo, como chaves a serem consideradas para a
construcao da sustentabilidade do sistema ao qual pertencem, desde as realidades que vivem
e enfrentam didrio.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Sistemas agroalimentares. Desenvolvimento sustentavel.
Agroecologia.

Resilience capacity of small rice producers in Colombia and its implications for Food
Sovereignty in the pandemic context

Abstract

The present work is the result of the collaboration between two master's and doctoral thesis
students committed to the Latin American rural world and interested in carrying out an
analysis of the capability for resiliency of small rice producers in Colombia and its implications
for Food Sovereignty against a scenario of vulnerability marked by the effects of Climate
Change (CC) and the Free Trade Agreement (FTA) in the current pandemic and post-
pandemic situation. Returning to the results of the master's thesis obtained through the
MESMIS methodology, based on the characterization and classification of 50 rice producers
in the Department of Huila, and based on the Sustainable Livelihoods Approach (EMVS) and
Marcos of Community Capital (MCC), we established resilience points for three types of
producers, and, based on some of the cultural indicators of food sovereignty obtained
through Participatory Action Research (PAR) for a doctoral theses, we analyzed the
characteristics of the three links of the rice production process, with the data shared by
the 50 participants on the daily reality of their main economic activity, to identify
dependency and decision-making factors as keys to consider for the construction of the
sustainability of the system they belong, from to the daily realities they live and face.
Keywords: Sustainability. Arifood systems. Sustainable development. Agroecology.

1 Panorama actual: hambre, pobreza e inseguridad alimentaria en América Latina y
Colombia

La profundizacidon de los niveles de pobreza extrema y desigualdad en América
Latina por la crisis sanitaria debido al COVID 19 ha retrasado en el tiempo 27 afios a la
region, segun muestran los datos de la Comisidon Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, que para el 2021 arrojan un incremento de la tasa de pobreza de 13,8%,
pasando de 81 a 86 millones de personas en esta situacién entre 2020 y 2021 (CEPAL,
2022), contralos 62 millones registrados o un 10.2% de la poblacién en 2017 reportados
en el informe del Panorama Social de América Latina 2018 (CEPAL, 2019).

De acuerdo con este organismo, en 2020 la tendencia a la baja de la
desigualdad observada desde 2002 llegé a su fin, con un aumento del Coeficiente de
Gini de 0,7 puntos porcentuales, reflejandose en una crisis social prolongada que
continda, pues pese al crecimiento econémico del PIB del 6,2% experimentado en
2021, los niveles relativos y absolutos estimados de pobreza y de pobreza extrema se
han mantenido por encima de los registrados en 2019 (CEPAL, 2022).

Para 2018, el informe sobre el Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional relaciond directamente la desigualdad econdmica y social con los
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mayores niveles de hambre, inseguridad alimentaria y otras formas de malnutricién
como la obesidad y sobrepeso, reportando 39,3 millones de personas afectadas por
el hambre, correspondientes al 6,1 % de la poblacidn regional, asegurando que estos
niveles afectan a los sectores mas excluidos de la sociedad, como lo son las mujeres,
las poblaciones indigenas y las infancias de los paises mas pobres (FAO, OPS, WFP y
UNICEF, 2018).

Entre 2019 y 2020, tales niveles llegaron a su punto maximo desde el afio 2000
(antes de las crisis alimentarias del 2008 y 2009), con un aumento del 30 por ciento
en el nimero de personas que padecen hambre, alcanzando un total de 59,7 millones
de personas o el 9.1 % de los 660 millones de personas que viven en Latinoamérica.
Asi mismo, en 2020 cuatro de cada diez personas experimentaron inseguridad
alimentaria moderada o grave', para un total de 267 millones de personas, 60 millones
mas que en 2019, el incremento mas pronunciado en relacién con las demas regiones
del mundo (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2021a).

De igual manera, con respecto a otras formas de malnutricidn, el informe del
Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional (2021), advierte que, para
ese afo uno de cada cuatro adultos para un total de 106 millones de personas padecia
obesidad, mientras que, en 2020 el 7,5 por ciento de los menores de cinco afios tenian
sobrepeso, es decir 3,9 millones de nifios y nifias de la regién (FAO, FIDA, OMS, PMA
y UNICEF, 2021b).

En Colombia, durante el 2021 el coeficiente de GINI llegé a 0,52, mientras que
la pobreza se ubicaria en un 40% segtin datos del DANE (2022), cuyo andlisis arroja un
aproximado de 25.7 millones de personas en esta situacion, de los cuales, un total de
19,6 millones viven en pobreza monetaria -2,1 millones mas que antes de la pandemia-
, Y 6,1 millones en pobreza monetaria extrema, - categoria que se relaciona
directamente a la insuficiencia de recursos para costear una canasta alimentaria
basica que permite la ingesta de 2.100 calorias al dia, calculada en 161.009 COP per
capita-, con un incremento de 1,4 millones de personas en relacion a 2019.

En el medio rural colombiano, para el 2021, aproximadamente 86.340 personas
mas entraron en situacion de pobreza monetaria extrema, marcandose una
incidencia del 18,8% con dos millones de personas en esta categoria, mientras que, la
pobreza monetaria aumento en 1,7 para un total de 4,9 millones de personas, que
marcan una incidencia de esta categoria en 44,6%, presentandose la mayor variacion
en el departamento de Huila, en cuanto pobreza monetaria con 11,9 puntos
porcentuales pasando de 55,6% en 2020 a 43,7% en 2021 y en cuanto a pobreza
monetaria extrema con una reduccidn de 8,1 puntos porcentuales pasando de 22,1%
en 2020 a 14,0% en 2021 (DANE, 2022).

En ausencia de datos de la Encuesta Nacional de la Situacidn Nutricional
(ENSIN) para el 2021, de acuerdo con El Pais (2022), el tltimo estudio de la Red de

' Segun la FAO (s/f), el hambre es una sensacién fisica dolorosa causada por un consumo insuficiente
de energia alimentaria y se vuelve crénica cuando la persona no consume una cantidad suficiente de
calorfas de forma regular para llevar una vida normal, activa y saludable. Por su parte, la inseguridad
alimentaria grave se refiere a personas que se han quedado sin alimentos o han pasado un dia o més
sin comer, mientras que las personas que experimentan inseguridad alimentaria moderada ven
reducida la calidad y/o cantidad de sus alimentos y no estdn seguras de su capacidad para obtener
alimentos debido a la falta de dinero u otros recursos. Esta Ultima puede aumentar el riesgo de algunas
formas de malnutriciéon, como el retraso en el crecimiento en los nifios, las carencias de
micronutrientes o la obesidad en los adultos.
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Bancos de Alimentos Nacional (ABACO) y de la Cdmara de la Industria de Alimentos

de la Asociacién Nacional de Empresarios (ANDI), reporté para 2021 el 54,2% de la
poblacién colombiana viviendo en inseguridad alimentaria y mas de medio millén de
nifos, el 10.8% de los menores de 5 afios con desnutricidon crdénica, atribuyendo estas
cifras a la Covid-19 (MAHTANI, 2022).

2 La resiliencia como estrategia internacional de solucién

Actualmente, la CEPAL (2022), asegura que las cifras regionales hacen de
América Latina y el Caribe la regién mas vulnerable del mundo ante la coyuntura
pandémica, por lo que enuncia la erradicacién de la pobreza y la reduccion de la
desigualdad en todas sus dimensiones como los desafios centrales para los paises
latinoamericanos y hace un llamado urgente a avanzar hacia los sistemas de
proteccidn social universales, integrales, sostenibles y resilientes.

Coincidentemente, en 2021 agencias del sistema de Naciones Unidas, como la
Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud
(OPS/OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa
Mundial de Alimentos, (PMA), urgen a realizar acciones para detener el aumento del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas, instando a
los paises de la regidn a tomar medidas para transformar sus sistemas
agroalimentarios y hacerlos mas eficientes, resilientes, inclusivos y sostenibles, para
proporcionar dietas suficientes y saludables para todos (FAO, FIDA, OMS, PMA y
UNICEF, 2021a).

Es asi que la resiliencia y la sostenibilidad se posicionan como estrategias
internacionales para superar el panorama actual de pobreza, desigualdad, hambre e
inseguridad alimentaria de América Latina, ante lo cual, el 23 noviembre del 2021,
Colombia firmd el Pacto por la Gran Alianza por la Nutriciéon y el Hambre Cero en
Latinoamérica y el Caribe, junto a nueve paises de la regidon, con el fin de acelerar el
avance del cumplimiento de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2;
Hambre Cero (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2022).

Ademas, segun la Presidencia, Colombia trabaja su proceso de Seguridad
Alimentaria a través de la Gran Alianza por la Nutricidn, que articula al gobierno con
actores del sector privado, la academia, la sociedad civil y la cooperacion
internacional, fijando objetivos en torno ala accién que impulsa la Agenda 2030 sobre
erradicar la malnutricion y fortalecer los sistemas alimentarios; sin embargo, de
acuerdo con la Fundacién Exito, el panorama no es facil para el cumplimiento de estos
compromisos, como lo denota el avance en la erradicacion de la desnutricion crénica
infantil, una de las principales metas comprometidas para 2030, que antes de la
pandemia ya iba con seis afios de retraso y actualmente se prevé viable hasta el afio
2040 (MAHTANI, 2022).

De igual manera, como apoyo al Gobierno colombiano en sus esfuerzos por
lograr el desarrollo sostenible, el PMA, a través del Plan estratégico para Colombia
(2021-2024) en consonancia con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible 2020-2023 y con el Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", ha fijado como uno de los tres resultados
estratégicos para el 2024, el fortalecimiento de las politicas publicas, las capacidades
institucionales, los sistemas y servicios de promocion de la seguridad alimentaria, la
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nutricion y la inclusidon social para el acceso permanente a alimentos adecuados y
nutritivos de las poblaciones vulnerables.

Para ello el PMA prevé un costo de 654.322.693 ddlares E.E.U.U., mediante una
estrecha asociacion y coordinacion estratégica y operacional con el Gobierno y sus
instituciones a nivel central y local, asi como con organismos de las Naciones Unidas,
instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil,
para lograr los resultados previstos y se contribuya decisivamente a la consecucion
del Hambre Cero y el fin de la malnutricién en el pais (PMA, 2021, p. 3).

El PMA (2021) identifica como principales factores que ponen en peligro los
buenos resultados, ademdas de los fendmenos naturales extremos y el cambio
climatico a “la violencia causada por los grupos armados organizados ilegales y la
presencia de economias ilegales” (p. 1), y como principales oportunidades aquellas
vinculadas a la gestidn de las emergencias humanitarias, el fortalecimiento de los
medios de vida de las poblaciones afectadas por la violencia, el cambio climatico y
otros tipos de crisis y “la creacidon de oportunidades de desarrollo, el fortalecimiento
de politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricion y la mejora de las
capacidades institucionales para atender a las poblaciones en condiciones de mayor
vulnerabilidad” (p. 2).

Asimismo, el Marco de Cooperacidon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible Colombia (2020-2023), sefala entre los principales retos para el desarrollo
sostenible en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), al “estancamiento de la
productividad; la informalidad laboral; las brechas poblacionales y regionales; las
limitaciones en el acceso a servicios basicos de calidad; la violencia ocasionada por
grupos armados ilegales; la existencia de economias ilegales y la vulnerabilidad frente
a riesgos de desastres y al cambio climatico” (UN, COLOMBIA, 2020, p. 9).

Al respecto, los Informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC, 2014, 2018) sefalan a la actividad antropogénica como la causante del
incremento desmesurado de las emisiones de gases efecto invernadero y del
consecuente calentamiento global, sefialando a los pueblos indigenas y comunidades
locales que dependen de medios de subsistencia agricolas o propios de las zonas
costeras, como las poblaciones mas vulnerables ante un calentamiento global de 1,5C
0 mayor, indice estimado a alcanzarse entre el afio 2030 y 2052, de continuarse
aumentando al ritmo actual (IPCC, 2018).

Por su parte, el informe del indice Global del Hambre (GHI) del 2019, destaca
el vinculo entre el hambre y el cambio climatico, asegurando que todas las
manifestaciones del cambio climatico tienen efectos negativos directos e indirectos
sobre la seguridad alimentaria mediante cambios en la produccién y disponibilidad de
alimentos e inestabilidad de los sistemas alimentarios, por ejemplo, los desastres
meteoroldgicos extremos que reducen los rendimientos de los principales cultivos,
impactando en el aumento de los precios de los alimentos y la pérdida de ingresos, lo
cual perjudica principalmente el acceso a los alimentos de las personas con bajos
ingresos, recomendando potenciar la capacidad de resiliencia de las comunidades
afectadas y desarrollar enfoques nacionales de seguridad alimentaria y nutricional
(GLOBAL HUNGER INDEX, 2019).

Finalmente el IPCC (2022), reporta haber llegado actualmente a un
calentamiento global de 1,1 C gracias al uso de carbdn, petréleo y gas como fuentes
de energia para las actividades humanas y alerta sobre consecuencias del cambio
climatico, ademas de las relativas a la temperatura, a los cambios en la humedad y la
sequedad por intensificacion del ciclo hidroldgico que afecta los patrones de
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precipitacion y ocasiona precipitaciones e inundaciones asociadas, asi como sequias,
que afectan directamente la cantidad y calidad de la produccidn de cereales en el
mundo.

3 Vulnerabilidad y capacidad de resiliencia de los productores de arroz en Colombia

De acuerdo a la Estrategia de Informacién, Educacidon y Comunicacién en
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Colombia, elaborado por la FAO y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) en 2016, el arroz se encuentra entre
los 10 alimentos mas consumidos, incluido en el listado de alimentos prioritarios y
caracteristicos de los patrones de consumo en diferentes regiones del pais, formando
parte de la cultura alimentaria colombiana, que “es un componente importante de la
seguridad alimentaria, ya que permite conocer los comportamientos, actitudes y
hébitos frente al consumo de alimentos” (MSPS, FAO, 2016, p.5).

Con un consumo actual per capita de 44 kg en la zona rural y 52 kg en la zona
Urbana (FEDEARROZ, 2022), el arroz es el tercer producto agricola en extensién
después del café y el maiz, con una participacién de 5% en el PIB agropecuario y con
el 1% en la canasta familiar, y es el segundo alimento de mayor peso en el indice de
Precios al Consumo (IPC) con el 1,75% después de la carne (MINISTERIO DE
AGRICULTURA, 2017), lo que lo posiciona como un cereal clave para la seguridad
alimentaria del pais. El total del drea sembrada de arroz nacional durante el 2021 fue
de 544,635 hectareas (ha), con una produccién nacional de 3,326,529 toneladas (t)
siendo las zonas arroceras por excelencia de Llanos Orientales (44%) y el Tolima y el
Huila (29%) (DANE-FEDEARROZ, 2022a)

Es el principal cultivo de gran extension de ciclo corto en Colombia, cuyo
sistema de produccidn se ha ido transformando hasta llegar a dividirse en dos: el
mecanizado y el tradicional, manual o chuzo. El arroz mecanizado a su vez se
subdivide en riego y secano; el de riego es aquel cuyo recurso hidrico es provisto por
bombeo o gravedad de aguas provenientes de distritos de riego, mientras que el
secano depende de aguas provenientes de lluvias recuperadas a través de canales de
drenaje (FINAGRO, 2017). La forma manual de sembrar arroz, o chuzo, ha ido
desapareciendo, en opinién de MAZUERA; NEIRA (2009), debido a sus altos costos
de produccion y baja productividad por uso inapropiado de agua, mecanismos de
control de plagas y enfermedades vy fertilizantes, con un rendimiento que oscilaba
entre 1y 2 toneladas frente a los 5,7 del arroz mecanizado promedio nacional (DIAZ,
C.; TORO, G. S/f).

Histdricamente los rendimientos del cultivo de arroz varian dependiendo de
factores relacionados a la oferta ambiental, la innovacidn tecnoldgica y la época de
siembra, sumdandose en las ultimas décadas, factores asociados al cambio climatico
global que genera un aumento en la temperaturay la variacién en el patrén de lluvias,
con un efecto directo e indirecto sobre el sistema productivo arrocero reflejado en
bajos rendimientos por escases de agua y en algunas zonas por inundaciones
(CASTILLA, 2021).

Segun los resultados de este estudio, 2017 la temperatura ideal para el cultivo
de arroz en el Huila es dptima entre 24° Ca 28° C horas diurnas y no inferiores a 20° C
horas nocturnas. Los aumentos en la temperatura afectan la fenologia y el
rendimiento del cultivo, acelerando el proceso de maduracion con pérdida de
floracién y disminucién de peso y calidad de grano. Las temperaturas entre 28° Cy
34°C afectan la etapa reproductiva pues durante la floracién y en la etapa de antesis
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producen precocidad, llevando a la formacién de polen inmaduro sin una posible
fecundacidn, lo cual puede contribuir al aumento del porcentaje de esterilidad de las
espiguillas (GONZALEZ et al. 2004).

La fitosanidad del cultivo también se ve comprometida con alta temperaturay
humedad relativa que favores la proliferacion de plagas y enfermedades, ademds de
facilitar su dispersidn entre regiones, como ocurre con el afiublo bacteriano de la
panicula del arroz, causado por Burkholderia glumae, que ha aumentado su
incidencia en los dltimos afios (PEREZ, C; SAAVEDRA, E. 2011). Ademds, su alto
requerimiento de agua, -aproximadamente 5.000 litros de agua para producir 1kg. de
arroz o entre 10,000 y 20,000 m3/ha dependiendo de la eficiencia del uso-, hace
necesario dar uso de distritos de riego en las zonas como Huila y Tolima, a diferencia
de los Llanos Orientales, que cuentan con lluvias intensas entre abril y mayo (AQUAE,
FUNDACION, 2022).

En el Huila, la produccién del arroz presenta limitantes debido al déficit hidrico,
ocasionando la disminucidn del area sembrada de 6,718 has entre 2016 y 2021,
pasando de 38.439ha a 31,721 ha, con un impacto en la produccidon de 12,407 t,
pasando de 258.684 t a 246,277 t en ese periodo. De acuerdo con el agricultor José
VALEN GARCIA, participante de este estudio, esta reduccién implica para el
campesino 3 bultos de 62.5 kg Paddy verde menos por ha, unos 327,000 COP menos,
que el productor destinaria al pago de 6.5 jornales de trabajo a 50,000 COP en una
semana de trabajo por familia, la cual deja de recibir ese ingreso. En sus palabras:

Actualmente el precio del arroz estd en 218,000COP por carga (2 bultos de
62.5kg) depende de las cosechas de Los Llanos, el precio del arroz en la
zona centro se puede caer dependiendo de la oferta y la demanda, pues
cuando hay mucha produccién de arroz en los Llanos, el precio se cae en la
zona centro porque no hay capacidad de almacenaje para la
sobreproduccién. Actualmente, la Urea, el fertilizante mds usado, se aplica
entre 180 y 200 kg por ha, cuesta 270,000 COP. bulto de 50kg, lo que
significa que ha subido 4 veces mas que en 2019 que costaba 78,000 COP.
La semilla de la que se ocupan 3 bultos por hectdrea de variedades como
Fedearroz 2000, hoy cuesta 176,000COP el bulto, con respecto en 2019
que costaba a 150,000 COP. Sia eso le agregamos que no hay mano de obra
disponible ya que los jévenes no se dedican al campo, se dificulta la siembra
y la cosecha, y hay que reducir mas la superficie sembrada o solo sembrar
un semestre, pues no hay quien quite las malezas, y no hay para pagar el
fertilizante, hay que comprarlo fiado a cosecha ;Sabe cudnto se gasta un
campesino en su mercado semanal? Minimo unos 250,000 COP.
(Comunicacién personal, 9 de mayo 2022).

Valén Garcia cultiva entre 5y 12 ha, que es promedio en la zona centro con
cultivo mecanizado de riego frente a las 100 ha promedio minimo que se siembran en
los Llanos con secano. En la Zona centro son mas productores, pero con muchos
menos area cultivada que en los Llanos, sin embargo, en los Llanos la produccion
depende completamente de las lluvias.

En la zona centro, conformada por los Departamentos de Tolima, Caqueta,
Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio y Valle del Cauca, al momento de realizarse los
trabajos de campo de esta investigacion, el IV Censo Nacional Arrocero
(FEDEARROZ,2016), reportaba un logro de produccién de 1.011.454 toneladas de
Arroz Paddy verde, en 140.919 hectareas, con un promedio de rendimiento de 5,3 t/ha
en secano y 6,9 t/ha en riego, frente al 2021, con una produccién de 1.064.266
toneladas de arroz Paddy verde, en 127.573 hectareas sembradas de arroz
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mecanizado, con un promedio de 5 t/Ha en secano y 7.3 t/Ha en riego (DANE-
FEDEARROZ, 2022b)

De acuerdo con este mismo censo, en el caso del Departamento del Huila para
el 2016, el cultivo de arroz representd una de las principales actividades agricolas
abarcando un 25% del drea de la zona centro y un 7% del pais. Los rendimientos
promedio se calcularon en 7,5 t/ha (frente al 5,7 nacional), con un estimado de que
cerca de 1.513 productores generando de manera directa e indirecta ingresos a partir
de este sector productivo mediante 2.413 Unidades Productoras de Arroz (UPA),
presentandose para el afio 2021 una reduccidn de 51.778 ha de drea sembrada, un (-
25.2%), y 97.590 t de produccién total anual un (-2.5%) frente al 2020 (DANE-
FEDEARROZ, 2022).

Tabla 1. Produccion y rendimientos en el Departamento del Huila 2016-2021

Afo Area sembrada en el Huila Produccién anual (t) Rendimiento (ha)
2016 38.439 258.684 7.5
2017 33.593 266.210 7.2
2018 34.286 237.186 7.3
2019 32.798 249.024 7.6
2020 38,654 260,013 7,4
2021 31,721 246,277 7,3

Fuente: Construccién propia con datos de la Encuesta de arroz mecanizado (ENAM) Histdricos,
2016 al 2021.

Es en este escenario que los arroceros colombianos desarrollan su actividad,
considerando que en el departamento del Huila la produccidn de arroz se encuentra
en manos de disimiles tipos de productores, el presente estudio da un panorama de
la capacidad de resiliencia de los productores de arroz y su sistema productivo,
retomando la metodologia MESMIS, Marco de Evaluacion de Sistemas de Manejo de
Recursos Naturales Utilizando Indicadores de Sustentabilidad, para establecer
puntos de resiliencia por tipologia de agricultor mediante la aplicacion de cincuenta
encuestas a agricultores de arroz de las veredas de Polonia y San Alfonso, en la zona
de Villavieja, perteneciente al corredor interandino amazdnico segun lo estipula el
Plan de Ordenamiento Territorial POT del 2017.

4 Metodologia

El estudio fue realizado de junio a octubre del 2017, en tres fases. La primera,
para obtener la caracterizacidn y tipificacion de los sistemas productivos arroceros,
utilizando métodos de andlisis multivariado de cardcter multidimensional con
diferentes rutas metodoldgicas organizadas en los siguientes momentos: (1)
Descripcidon de la poblacién con informacién recolectada de fuentes primarias,
principalmente del Departamento Econdmico de FEDEARROZ y de los Distritos de
Riego de ASOPORVENIR y USOALFONSO; (2) Seleccidn de la muestra por encuestas
y entrevistas semiestructuradas; (3) Disefo y validacion del instrumento de
recoleccion de informacidén, con base al Enfoque de Medios de Vida Sostenibles
(EMVS) y Marcos de Capitales de la Comunidad (MCC); (4) Recoleccion y
procesamiento de la informacidn; (5) Determinacion del nimero total de variables y
su clasificacién; (6) Andlisis de la informacién mediante la aplicaciéon de técnicas
estadisticas multivariadas; (7) Determinacidon del tipo de sistemas arroceros
mediante métodos estadisticos y; (8) Descripcidn de la tipologia obtenida.
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En la segunda fase, se analizd la capacidad de resiliencia de los productores de
arroz y sus sistemas productivos utilizando la metodologia MESMIS en seis
momentos: (1) Definicion del objeto de evaluacién; (2) Determinaron de puntos
criticos para la resiliencia; (3) Seleccidn de los criterios de diagndstico e indicadores
de facil medicién, simples y claros de entender; (4) Medicidn y monitoreo de
indicadores mediante la aplicacién de instrumentos; (5) Presentacién de resultados
en gréficas, mediante técnicas cualitativas y cuantitativas y; (6) Conclusiones y
recomendaciones en un taller participativo con los participantes.

5 Resultados
Caracterizacién y tipificacién de productores

Los 50 participantes se clasifican en tres tipos de productores: 1) Visionarios 2)
Pequefios Tradicionalistas y 3) Empresariales. El primer tipo “visionarios”,
corresponde a 9 agricultores que comprenden el 18% de los participantes
caracterizados por ser pequefos productores con entre 5 y 10 ha, que viven
informados tanto de proyectos y leyes que favorecen su actividad, implementan
técnicas ahorradoras de insumos, como las piscinas, estan vinculados a una
asociacion de usuarios como del distrito de riego y organizaciones como los molinos,
lo cual permite una planificacidon de sus siembras y de su capital de trabajo sin estar
obligados a créditos bancarios pues poseen ahorro propio. Pertenecen a otras
organizaciones que facilitan estabilidad en el cultivo como las Juntas de Accién
Comunal, cuentan con asistencia técnica por parte del molino para determinar
siembras en labranzas cero y utilizan 100 kg de semillas por ha. En general son
agricultores que estan pendientes de innovar adaptando nuevas tecnologias como la
disminucion de semilla para siembra manteniendo vinculos de FEDEARROZ. Las vias
de acceso a la finca son secundarias. Su nucleo familiar es de 4 a 5 personas. No
comparten sus conocimientos, aunque si adoptan innovacion.

Al segundo tipo, “Pequefios Tradicionalistas”, pertenecen 20 agricultores (40%
de los participantes). Se caracterizan como pequefos agricultores con menos de 5ha,
tanto en drea de la finca como la extensidn sembrada en arroz. Pertenecen a
organizaciones como Agropecuaria la Victoria que les presta asistencia técnica y
venta de insumos. Sus vinculos comerciales estan ligados a pequefos almacenes, no
manejan informacidn sobre programas y proyectos de apoyo ni de leyes que pueden
afectar su cultivo. La tenencia de la tierra es particular (sucesiones u otro tipo de
tenencia), no se vinculan a distritos debido a que usan otros afluentes propios o
comunitarios, ni a FEDEARROZ; su nucleo familiar es de 2 a 3 personas y las vias de
acceso a la finca son terciarias.

Por ultimo, en el tercer grupo, “empresariales”, se ubica el 42% de los
productores, 21 participantes que manejan areas de mds de 20 hectareas para el
cultivo de arroz y sus fincas son grandes. Si bien no manejan las leyes o programas
para el cultivo y la falta de capacitacién impide la adopcién de nuevas tecnologias
como AMTEC, si reciben asistencia técnica para la planificacion de las labores del
cultivo y optimizan los tiempos de la finca, por ello muchas de las siembras son
convencionales de riego y con altas densidades de semilla, alrededor de 250 kilos/ha,
son beneficiarios créditos bancarios, cuentan con contadores, pertenecen a
organizaciones comerciales, entre ellas los molinos y distrito de riego; aunque sus
vias de acceso a la finca son terciarias, cuentan medio de transporte propio.
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En la siguiente tabla, se muestran siete componentes retomados de Enfoques
de Medios de Vida Sostenible y Capitales de la Comunidad: humano, natural, fisico,
financiero, social, cultural y politico, subdivididos en 26 variables para categorizar el
tipo de agricultor entrevistado.

Ot

Tabla 2. Caracterizacion y tipificacion de 50 productores de arroz en las dos
veredas de Villavieja - Huila

Enfoques de Medios de Variable Categoria Ndmero de
Vida Sostenible productores
Alto 3
Nivel de Educacién Medio 22
Bajo 25
Técnico 34
Capacitacion otra capacitacion 2
Humano ; Y
Ning. Capacitacion 14
Antes del cultivo 37
Asistencia Técnica Después del Cultivo 8
Puntual 3
Ning. Asist. Técnica 2
Propia 32
Tenencia de la tierra Arriendo 16
Otro tipo de T. tierra 2
<5Ha 13
5-10 Ha 12
Area total de la Finca 10 -20 Ha 8
21 -50 Ha 12
>50 Ha 5
<2 Ha 6
3-5Ha 8
Area en arroz > - 10 Ha 14
10-20 Ha 8
20 -40 Ha 10
Natural > 40 Ha 4
Tipos de Sistema de Convencional 4
produccion Piscina 9
. . Voleo 28
Tipos de Siembra Surco 2
150 11
Cant. Semilla/ha 200 23
250 16
Labranza cero 7
Tipo de Preparacion Convencional 38
Paramet. AMTEC 5
20.000 15
Cantidad de agua M3/ha 15.000 32
10.000 3
Otra Herramienta y 6
Equipo
No Herramientas y 18
Herramientas y Equipos Equipos
Una herramienta 6
Tractor y otra
- ? 20
Fisico herramienta
Vias de acceso a la Primarias 3
finca Secundarias 16
Terciaria 31
Bicicleta 3
Medios de Transporte Moto 37
Carro 10
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Tabla 2. Caracterizacion y tipificacion de 50 productores de arroz en las dos
veredas de Villavieja - Huila

Enfoques de Medios de Variable Categoria Numero de
Vida Sostenible productores
Ahorro 9
Procedencia de dinero para Molino 8
produccion de arroz Prest. Banco 33
Prest. Familiar 0
Nunca 11
Financiero Cuaderno 27
Registra los ingresos Computador 7
Programa contable 0
Contador 5
" Si 41
Crédito No 9
Distrito de Riego 15
Grupo al que pertenece ASQ?' Usuarios 4
Accion Comunal 4
Ninguno 27
Social Personas que dependen del 31 a 2. personas 13
cultivo de arroz O Mas personas 25
Otros dependen 12
. 1a2 41
Empleos directos 3ad 9
Comparte sus conocimientos ) 38
No 12
Precios del
12
mercado
Disponibilidad de 18
Cultural Factorgs.que influyen en la toma M. obra
de decisiones Disponibilidad de 6
agua
Disponibilidad de 14
Capital
. _— . s Si 25
Existe tradicion de innovacion
No 25
ORF 28
Fedearroz 4
Organizaciones que tiene vinculo Coagrohuila 6
Agrinsa 4
fos Ptc 4
Politico Agrop. La Victoria 4
Conocimientos de programas de Si 19
la actividad productiva No 31
Conocimiento de leyes que Si 15
afectan su produccion No 35

Fuente: Elaboracién propia con datos de los resultados de la investigacién de campo
Niveles de resiliencia

En la siguiente tabla se muestran 26 indicadores, con diferentes componentes
retomados del Enfoque de Medios de Vida y de Capitales de la Comunidad, calificados
por nivel con valores de uno a cinco, donde cinco corresponde a mayor capacidad de
resiliencia y uno a menor capacidad de resiliencia de los participantes ante ciertas
situaciones del cultivo del arroz.

Ot
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Tabla 3. Niveles de resiliencia de los productores de arroz en las dos veredas
de Villavieja - Huila
NIVELES DE RESILIENCIA

INDICADOR

1 2 3 4 5
(1) Nivel de Educacion Bajo Medio Alto
Participantes 25 22 3
(2) Capacitacion Ninguna Otra Tecnica
Participantes 14 2 34
(3) Asistencia Técnica Ninguna Punctual | Después del cultivo Antes del cultivo
Participantes 2 3 8 37
(4) Tenencia de la tierra 82‘::;ipo de tenencia de Arriendo Propia
Participantes 2 16 32
(5) Area total de la Finca <5Ha > 50 Ha 21 - 50 Ha 10 - 20 Ha 5- 10 Ha
Participantes 13 5 12 8 12
(6) Area en arroz <2Ha 3-5Ha 20- 40 Ha 10 - 20 Ha 5-10 Ha
Participantes 6 8 14 8 14
(7) Tipos de Sistema de produccion Convencional Piscina
Participantes 41 9
(8) Tipos de Siembra Voleo Surco
Participantes 28 22
(9) Cant. Semilla/ha 250 kg 200 kg 150 kg
Participantes 16 23 11
(10) Tipo de Preparacion Convencional Labranza cero Parametros AMTEC
Participantes 38 7 5
(11) Cantidad de agua M3/ha 20.000 m3 15.000 m3 10.000 m3
Participantes 15 32 3

(12) Herramientas y Equipos No heg;alljr]ppioe:tas y Una herramienta Otra hE;Le;?;enta y Lr::rt:nr'\iiﬁ?:
Participantes 18 6 6 20

(13) Vias de acceso a la finca Terciarias Secundarias Primarias
Participantes 31 16 3

(14) Medios de Transporte Bicicleta Moto Carro
Participantes 3 37 10
Srzzzggicée:zgc;rdoi dinero para Préstamo a Banco Molino Préstamo a Familia Ahorro
Participantes 33 8 0 9

(16) Registra los ingresos Nunca Cuaderno | Programa Contable Computador Contador
Participantes 1 27 0 7 5

(17) Crédito Si No
Participantes 41 9

(18) Grupo al que pertenece Ninguno Accion Comunal Asociacion de Usuarios Distrito de riego
Participantes 27 4 4 15
il?gissrjggﬁfzue dependen del otros dependen 1 a 2 personas 3 0 mas personas
Participantes 12 13 25

(20) Empleos directos 3a4 1a2
Participantes 9 41

(21) Comparte sus conocimientos No Si
Participantes 12 38

(dzez()jchaicsgg;ZSs que influyen en la toma Disponibilidad del Capital P;:;::Co;ddoel Disponibilidad de agua Dlspon:jl:l;cti)z;g de M.
Participantes 14 12 6 18

(23) Existe tradicion de innovacion No Si
Participantes 25 25

(24) Organizaciones que tiene vinculo PTC y Agrop. La Victoria Agrinsa Coagrohuila Fedearroz ORF
Participantes 8 4 6 4 28

(25) Conocimientos de programas de la No Si

actividad productiva
Participantes 31 19

(26) Conocimiento de leyes que
afectan su produccion

Participantes 35 15
Fuente: Elaboracidén propia con datos de los resultados de la investigacién de campo

No Si
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Capacidad de resiliencia

En el siguiente grafico elaborado con el programa del Coeficiente de
Determinacidn (R2), se representan las dos dimensiones mas significativas de las 10
arrojadas por la aplicacién de la funcién DIMDESC alimentada por las 23 variables de
los siete componentes de caracterizacion y tipificacién (Tabla 2) y los 26 indicadores
de los niveles de resiliencia (Tabla 3) correspondientes a dos ejes: Eje X- Horizontal
Dim2 (14.4 %) y el Eje Y-vertical Dim1 (22.3 %), para mostrar el conglomerado de
productores con mayor capacidad de resiliencia, que son aquellos mas cercanos a
cualquiera de los ejes en cualquiera de los cuadrantes.

Grafico 1. Capacidad de resiliencia de los productores de arroz en las dos

veredas de Villavieja - Huila
Variable categories - MCA
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Fuente: de los Elaboracién propia con datos resultados de campo

De los 50 productores, 11 presentan un nivel 5 de resiliencia en los 26
indicadores, cumpliendo con las siguientes caracteristicas: capacitacion y asistencia
técnica antes del cultivo, tenencia de la tierra propia, area de cultivo entre 5a 10 ha,
herramientas, equipo y tractor propio, familia integrada por 3 o0 mas personas,
empleando 1 a 2 personas, comparten conocimiento con otros agricultores, tienen
disponibilidad para innovar en su parcela, mantiene vinculos con molineros y la
disponibilidad de la mano de obra es un factor principal en la toma de decisiones para
su cultivo.

6 Implicaciones para la Soberania Alimentaria
De frente al entendimiento de los organismos internacionales acerca del

hambre y la pobreza y sus estrategias de solucién promovidas por en torno a la
Seguridad Alimentaria® a partir de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,

2 Término acufiado por la FAO, en 1996.
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en ese mismo afio, La Via Campesina (LVC)® lanza el concepto de Soberania
Alimentaria (SoA), como un reclamo mundial campesino que cuestiona la soberania
de los paises en materia alimentaria en el contexto de la globalizacién neoliberal,
sefialando ademds del Cambio Climatico, a la proveniencia de los alimentos y las
formas en las que se producen bajo las reglas del mercado, como los principales
causales de estos males que actualmente aquejan a la humanidad (TORRES,R.,
2020a).

Las politicas neoliberales globalizadas han reconfigurado el mapa geopolitico
en torno al mercado mundial de alimentos favoreciendo a las corporaciones
trasnacionales y a los paises exportadores de alimentos, mediante un modelo
centralizado de distribucidon en cadenas largas que someten a la dependencia
alimenticia a las naciones pobres, pasando a ser importadoras de alimentos basicos y
destinando sus mejores tierras a la agricultura industrial con miras a la exportacion
(TORRES, R., 2020a); en palabras de La Via Campesina, “el modelo neoliberal, los
organismos financieros internacionales y el capital trasnacional, son responsables directos
de la crisis climatica y de los alimentos” (LVC, 2009, p.74).

Gracias a la adquisicion de grandes superficies agricolas a muy bajo precio por
parte de grandes corporaciones, la ocupacidon de las reservas de agua dulce,
explotaciéon y contaminacidon de otros bienes naturales, se originan una serie de
conflictos territoriales, entre ellos la expulsién de la poblacién originaria de sus
territorios (TORRES, R., 2020a). Como lo enuncia LVC (2009), “Durante los ultimos
decenios, el BM, el FMIy el GATT, y luego la OMC, han obligado poco a poco a todos
los paises a desmantelar todas las herramientas de politica publica que permitian
mantener una produccidn alimentaria nacional capaz de cubrir las necesidades de las
poblaciones” (p. 167).

En el caso del arroz colombiano, del 2016 al 2020 el drea sembrada se redujo
25,166 ha, manteniéndose el rendimiento del 5.7 (t/ha) frente a un aumento del
consumo per capita de 5.1kg, en cuanto a las importaciones, en el 2021 -afio atipico-,
delas 117.402 t que se tenian calculadas, solo ingresaron 7.480 t (FEDEARROZ, 2022a);
si bien no existen datos oficiales sobre el consumo en 2021, esta aparente
autosuficiencia se da gracias a los inventarios nacionales y a una reduccién en el
consumo de arroz en los hogares por el efecto de pérdida de ingresos, debido a las
medidas sanitarias frente la COVID-19, asi como por los bloqueos con la obstruccién
en las vias nacionales a lo largo del pais durante el Paro Nacional del 20214 (CIAT, 2021)

3 Movimiento internacional que redne182 organizaciones y mas de 200,000,000 campesinos de 81
paises segun lista actualizada durante la VIl Conferencia de La Via Campesina, celebrada en Derio, Pais
Vasco, del 16 al 24 de julio de 2017. Se define a si mismo como un movimiento politico, auténomo,
plural, multicultural, en su demanda de justicia social a la vez que se mantiene independiente de
cualquier partido politico, de cualquier tipo de afiliacién econémico o de otro tipo.

4 En protesta a la Reforma Tributaria o Ley de Solidaridad Sostenible, por impuestos a la renta y el IVA
alos servicios publicos. Los agricultores se verian afectado con la eliminacién de la categoria de bienes
exentos que al pasar a excluidos, no recibiran devolucidn del IVA pagado a lo largo de la cadena por la
compra de insumos lo que obligarfa a trasladar ese costo al producto final, afectando el precio de los
alimentos de la canasta basica.
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Tabla 4. Produccién Nacional frente a Importaciones

Area sembrada arroz Produccion | Rend Consumo Per capita Importacion
ARo mecanizado (ha) . N (kg) arroz blanco
— - Nacional (t) | (t/ha)
Irrigation | Rainfed | Total Urban | Rural | Average (t)

2016 | 279,014 | 291,787 | 570,801 |2,971,975 5,7 39 46 42,5 276,121
2017 | 277,416 | 317,96 | 595,376 | 3,048,993 5,2 40,56 | 44,2 |42,38 110,136
2018 | 257,559 | 243,365 | 500,924 | 2,925,557 5,7 39,78 | 50,7 |45,24 133,861
2019 | 253,218 | 286,335 | 539,553 |2,984,601 5,8 40,04 | 52,26 | 46,15 193,853
2020 | 264,089 | 332,326 | 596,415 | 3,415,079 5,9 44,2 |52 48,1 227,611

2021 | 223,864 | 320,772 | 544,636 | 3,326,529 5,7 29,145
Fuente: Construccién propia con datos de FEDEARROZ, 20223a,2022¢

A partir de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio en 2012, las medidas
proteccionistas del gobierno colombiano se han reducido, como el caso de los
aranceles a las importaciones que iniciaron ese afio con un impuesto del 80% a las
importaciones de arroz y se disminuirdn paulatinamente hasta llegar a cero en el
2030, encontrandose actualmente en 55% , al tiempo que se obliga a los productores
a superar los rendimientos nacionales actuales (5,8 ton/ha) para ser competitivos
contra las 9.5 ton/ha estadounidense (MINCIT, 2022)

A partir de ese afio, funciona la bolsa COL RICE, como organismo externo
regulador de los contingentes arancelarios por entrada de arroz estadounidense,
mediante subastas a molineros colombianos y norteamericanos. Ese dinero
recaudado se reparte a 50% entre ambas partes, utilizandose para incrementar la
competitividad de los arroceros un 20- 30% y reducir los costos de produccidn hasta
en un 20% a través de inversidn en transferencia tecnoldgica, asesoria técnica y
maquinaria (sembradoras, cosechadoras, taipas, land-planes, zanjadores y arados de
cincel vibratorio entre otros) (FEDEARROZ, 2022b).

Sin embargo, los campesinos colombianos en su mayoria pequefios
productores, no cumplen con los estandares de calidad exigidos por las empresas
multinacionales, especialmente los fitosanitarios que incluyen buenas practicas
agricolas (BPA) para exportacion, tal es el caso de la norma GLOBALG. A.P. de
Aseguramiento de Inocuidad Alimentaria que cubre la certificacidn de los elementos
relacionados con la inocuidad alimentaria a lo largo de todo el proceso de produccién
agricola, desde la siembra hasta el empaque (GLOBAL G. A.P, 2020).

Como resultado de la Conferencia Internacional de Maputo, en 2009, La Via
Campesina afirmd y denuncié como causas del calentamiento global y la destruccién
masiva del medio ambiente a los modelos de produccién, consumo y comercio de la
sociedad capitalista, a la agricultura industrial y al modelo de desarrollo basado en la
concentracion de capital, pues tanto el transporte intercontinental de alimentos,
como el monocultivo intensivo y el uso de insumos quimicos estan transformando la
agricultura en un consumidor de energia que contribuye al cambio climatico el alto
consumismo y al libre comercio, asi como a ‘“falsas soluciones” como los
biocombustibles, el comercio de carbono, los cultivos y arboles transgénicos OGM,
que solo benefician a las trasnacionales (LVC, 2009).

Sumado a ello, mediante la drastica reduccion de mecanismos de politicas
publicas de proteccidén tales como las barreras arancelarias, los fondos de reserva
alimentaria, la ayuda publica a la agricultura y los mecanismos de control de precios
se va orillando al abandono la produccidon nacional de alimentos, asi como al cambio
delas costumbres alimentarias, que gracias alas modas y a la propaganda publicitaria
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fueron sustituyendo los productos locales por regimenes alimenticios basados en
productos importados no frescos (TORRES, R., 2020a).

Por estas razones, la SoA reivindica el valor humano de los alimentos sobre su
valor como mercancia en el mercado y pugna por los derechos de los pueblos a tomar
decisiones propias sobre su actividad alimentaria y formas de vida, asi como sobre la
gestién y control de pastos, agua, semillas tradicionales, ganado y poblaciones
acuaticas del territorio, y los conocimientos y practicas tradicionales que conservan,
desarrollan y gestionan los sistemas alimentarios locales con métodos de siembra 'y
cosecha que respetan los ritmos de la naturaleza y maximizan las funciones de los
ecosistemas, mejorando su capacidad de recuperacidon y adaptacién asi como
circuitos cortos de comercializacion que acercan a los productores y a los
consumidores en los territorios (LVC, 2009, 2018, 2020).

Coincidiendo con La Via Campesina, HOLT-GIMENEZ (2018), afirma que el
problema alimentario es estructural pues los sistemas alimentarios funcionan
asociados a la légica de generacion de ganancias del capitalismo. En explicaciones de
BARTRA (2009), el sistema entra en crisis a causa de sus propias contradicciones
estructurales, ya que en su proceso productivo devora de manera acelerada mas
recursos de los que la naturaleza es capaz de reponer por si misma, mientras que
autodestruye periddicamente su capacidad productiva sobrante y su capacidad
acumulativa no alcanza a cubrir las demandas de consumo del grueso de la poblacion,
mostrandose un patron de escasez en medio de la abundancia:

El hambre expresa un problema de codicia desmedida y mala distribucion,
pero también y sobre todo un problema de tendencial escasez que -en viciosa
vuelta de tuerca- le da mas vuelo a la especulacidn. Y es este enrarecimiento
crecientey  ominoso el que hace de la crisis de los alimentos parte sustantiva de la
multidimensional debacle civilizatoria que nos aqueja (BARTRA, 2011, p. 13-14).

Asimismo, MOORE (2020) asegura que los actuales problemas ambientales, no
son causados por el Antropoceno sino por el capitaloceno, es decir, por los patrones
acumulativos que rigen al capitalismo tanto en la produccién y consumo sin limite,
como en la distribucién desigual de la riqueza generada y de los costos ambientales
y sociales de este modelo traducidas en injusticia socioambiental. Ello agrava la
brecha de la desigualdad econdmica ocasionada en la bidsqueda del crecimiento
ilimitado, que hace que los procesos productivos para el crecimiento econémico de
los paises requieran consumir de cada vez mas naturaleza que, objetivada gracias a
la idea de la separacidn ser humano-naturaleza derivada del dualismo cartesiano, es
asumida como un recurso explotable y manipulable para el aprovechamiento
humano en aras del bienestar y del modelo de desarrollo de la modernidad (TORRES,
R., 2020b).

Este modelo, bajo las Idgicas del capitalismo y su patrén de crecimiento
ilimitado desequilibran los flujos energéticos de los sistemas vivos, sobrepasando el
limite de la capacidad de carga de la tierra que se expresa en una crisis ambiental que
pone en riesgo la sobrevivencia de nuestra especie (LANDER, 2011). Mediante estas
dindmicas se generan crisis simultdneas en los diferentes dmbitos de la vida humana
que convergen de manera multisistémica y mundializada, lo cual, para autores como
BARTRA (2009), ESTERMANN (2012), LANDER (2011), LEFF (2008), TOLEDO (2012),
entre otros, son avisos de una debacle civilizatoria que marca un quiebre histdrico en
la humanidad, de magnitudes tales que urgen a repensar el patrén de desarrollo y la
idea de progreso basado en el crecimiento econdmico que dan muestra de haber
encontrado su limite.
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Desde esta racionalidad econdmica, cuando los insumos de la naturaleza
llegan a su punto fisico limite de no factibilidad para la explotacién se da respuesta
con lainnovacién tecnoldgica como el instrumento mas importante de la renovacion
del capital, sin embargo, los avances cientificos y tecnoldgicos, no logran sustituir los
procesos naturales generadores y regeneradores de vida, por lo que siempre van a
requerir de algun tipo de energia, sin contemplar los efectos que tiene en la
destruccidn y una nueva produccidn de escasez en una nueva escala, en este caso en
la escala global (LEFF, 2008). Por ello es que no se puede afirmar que el sistema
productivo del arroz puede llegar a ser sostenible, como lo muestran los datos de la
siguiente tabla, con los resultados del andlisis de las implicaciones para la soberania
alimentaria de la cadena del arroz en el Huila.

Tabla 5. Implicaciones para la soberania alimentaria por eslabones productivos

Eslabén Primario (aprovisionamiento y produccién primaria arroz paddy verde)

Diversificacion
de cultivos

Se siembra arroz en la totalidad del drea dos veces al ano. Algunos productores siembran limén y algoddn en
ofros lotes, no se siembran hortalizas, frijol o maiz
I: No promueve la biodiversidad y ni diversificacién de alimentos para autoconsumo

Colaboracién o
infercambio
entre agricultores

La asociatividad no se da, mds bien ocurre un incremento de valor asociado, las asesorias técnicas se hacen
en reuniones programadas para tfodos los usuarios de un distrito donde se implementan charlas sobre dafios
ocasionados en el cultivo del arroz, por diferentes plagas y enfermedades y se surte del producto o tecnologia
para contrarrestar los danos.

De manera gubernamental se hacen reuniones con el banco agrario sobre una linea de crédito blando de
gran acceso al agricultor, pero no una forma de ser dueios del negocio.

I: Disminucién de valores asociados a la comunalidad (solidaridad, intercambio, cooperacién, inclusién) por
incremento a valores asociados al mercado (competitividad, competencia, rentabilidad econémica)

Gestion del
conocimiento

En las asesorias técnicas no se da paso a saberes tradicionales solo se presenta el tema técnico. El sistema
mecanizado ha abolido al tradicional porque se le ha vendido al agricultor la idea de producir a costa de
todo e incursionar en el campo competitivo con semillas mejoradas.

I: Minimizacién de saberes y haceres tradicionales por incremento de habilidades para la adopcién
tecnolégica ofrecida por las instituciones

Agroecologia

En las charlas técnicas se promueve el uso y liberacion de controladores bioldgicos para evitar el uso
indiscriminado de insecticidas.

La incorporacién de materia orgdnica o tamo de arroz en el cultivo del arroz.

Control mecdnico mediante la integracién de varios pases de rastra al suelo del lote para quienes desean
badjar la presidon de malezas.

Siembra de buenazas como el frijol mungo que luego se incorpora al suelo

I: Se promueve la idea de la agroecologia como un conjunto de técnicas para reducir dafios y costos sin
danar el medio ambiente

Incremento del
ingreso por
acceso al
mercado

Cdlculos realizados con los productores en 2020:

Costo de la fonelada de paddy verde = 1.175.371.

Pago al agricultor por cosecha de 7 t (112 bultos) = 8.227.597 COP
Costos de produccién por hectdrea = 7.518.568 COP

Margen de utilidad = 709.029 por ha.

Utilidad generada con la siembra de 5 hectdreas = 3.545.145 COP,
Por dos siembras al ano = 7.090.290 COP,

Dividido en 12 meses = 590.857.5 COP mensual
I: El pequeno productor de arroz, sembrando 5ha en dos ciclos al ano genera una ganancia de 590.857.5 COP
mensuales, frente a 877.803 COP del salario minimo oficial, sin prestaciones sociales ni seguridad médica

Eslabén Secundario (Transformacién verde Paddy a Blanco)

Actor principal: Molinos y empresas fransformadoras

El segundo eslabdn, es el proceso de transformacion de Paddy verde a arroz blanco. Las principales empresas distribuidoras de
arroz blanco son los industriales molineros, como la Federacién de Industriales del Arroz y la Asociacién Nacional de Molineros de
Arroz, empresas que se encargan de recibir el Paddy verde de los agricultores del Huila que, al no contar con el capital suficiente
para la siembra, solicitan una linea de crédito para un adelanto en efectivo con el que financian la produccién y cosecha. Estos
entes prestan asistencia técnica para el cultivo y proveen de los insumos necesarios que se pagardn al final de la cosecha, los
cuales, ademds de las condiciones climdticas que afectan los rendimientos, son factores que determinan el éxito de la cosecha.
Los molinos y empresas arroceras como ORF y DIANA, secan, limpian y almacenan para después realizar el proceso de
descascarillado, blanqueado, pulimento y empaquetado para ser comercializado en diferentes formatos y presentaciones al
consumidor final.

I: El agricultor tiene cero participacion en estos procesos, ya que entrega la totalidad de su cosecha pues el arroz en verde, por su
nivel de humedad, no es susceptible de almacenamiento en casa, convirtiéndose su producto en una materia prima para la
industria alimentaria.

Eslabén Terciario (Distribucidon y comercializacion de arroz blanco)

Actor principal: Empresas arroceras con marca comercial, distribuidores mayoristas y cualquier otro tipo de comercializador

Los canales de distribucién mds comunes son la venta de arroz blanco en bultos a puerta de planta de los mayoristas, que después
lo comercializan en las centrales de abastos a minoristas y/o empresas con marca propia comercial reconocide en el mercado,
tales como Roa, Flor Huila, Diana y Arroz del campo (Marca propia de FEDEARROZ), enfre ofras. Estas se distribuyen a los distintos
puntos de venta por medios propios o a fravés de distribuidores, actualmente es vendido al consumidor en 2000 COP por libra.

I: El agricultor tiene cero participacién en este eslabén, alejandole del consumidor final y convirtiéndole en Unicamente consumidor
de su propia produccién procesada.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los resultados de la investigaciéon de campo.
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Por ello, es que para LA VIA CAMPESINA (2009), las “pretendidas soluciones
basadas en el aumento de los rendimientos de la produccién agricola mediante el
mayor uso de abonos o de transgénicos para dar de comer a la poblacién” (p. 166),
no solo no resuelven el problema desde la raiz, sino que se convierten en escusas
para promover el modelo productivo que aumenta el poder de las industrias
agroquimicas. Es en este sentido, que este es un problema de corte politico, como
resultado de un orden agroalimentario global que antepone los intereses del poder
del capital en manos de las empresas trasnacionales por encima de la vida humana,
de los sistemas alimentarios y modos de vida territoriales, lacerando profundamente
la soberania alimentaria y la sustentabilidad social de los paises pobres (TORRES R.,
2020a).

Ante ello, y puesto que “ninguna solucién tecnoldgica va a solucionar el
desastre ecolégico y social”, la LVC (2009) propone como “Unica solucidn real a la
soberania alimentaria” (p.67) como un planteamiento fundamental para
proporcionar los medios de subsistencia necesarios, al tiempo de proteger la vida de
la tierra, en donde “la distribucidn justa y equitativa de los alimentos y los bienes
necesarios, junto a la reduccion del consumo innecesario deberian ser aspectos
centrales de los nuevos modelos de desarrollo” (LVC, 2009, p. 80).

Para lograrlo, LVC, hace un llamado al cambio de politicas agricolas en el
mundo reorientandolas a la construccion de un mundo rural sustentable basado en
la Soberania Alimentaria y la reforma agraria integral; la promocidn y el desarrollo de
modelos de consumo responsables y “el apoyo explicito de los gobiernos e
instituciones al modelo sostenible, centrado en el campesinado, para la producciéony
distribucion alimentarias, con su minimo uso de energia, su capacidad de generar
empleo, su respeto a la diversidad cultural y biolégica y su efecto positivo sobre el
calentamiento global, ya que los suelos fértiles y la biodiversidad son el mejor modo
de capturar CO2 (LVC, 2009, p. 89).

7 Conclusiones

Los analisis realizados en este trabajo muestran que, si bien el TLC y el Cambio
Climatico afectan al productor arrocero, existen otros factores asociados al sistema
que lo hacen ain mas vulnerable, relacionados a las politicas estatales y al abandono
del campo por parte del Estado ya que la inversidn de capital no es directa al
agricultor sino mediante instituciones crediticias y entes empresariales dedicados a
la transferencia tecnoldgica y servicios de equipo y maquinaria.

Los 26 indicadores de niveles de resiliencias establecidos en esta investigacion
sirven como marco para que el productor arrocero pueda calcular su propia
capacidad de resiliencia, valorar sus fortalezas y tomar decisiones en cuanto a sus
debilidades. Sin embargo, esta capacidad de resiliencia ain en el nivel mas alto, no
les ayuda a reducir la alta dependencia a recursos externos y a tomar decisiones sobre
que, cuanto y cémo sembrar, dos de los factores principales para la construccion de
soberania alimentaria.

La alta dependencia inicia desde los insumos agricolas como son agua,
arriendo de tierra, semillas, agroquimicos, maquinaria, equipos de fumigacidn,
transporte, a molinos y empresas transformadoras de arroz Paddy y distribuidoras de
arroz blanco, asi como a los préstamos y adelantos para financiar su cultivo y termina
en la dependencia de comprar todos los alimentos que diariamente consume su
familia (incluido el arroz blanco).
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Las decisiones del agricultor se ven limitadas desde el inicio del cultivo, pues
tanto la semilla como los productos de proteccidn al cultivo, la asistencia técnica a
recibir, el endeudamiento y a quién vendera su cosecha depende de la agroindustria
del arroz, asi como el pago que recibird por su cosecha lo determina la ley de la oferta
y la demanda.

Para el pequefio productor el arroz es un mecanismo de subsistencia, mientras
que para el gran agricultor es un agronegocio. La sostenibilidad del cultivo del arroz
esta muy lejos de lograrse mientras se continde con el mismo modelo de produccidn,
transformacidn y venta. Una alternativa es adoptar a la agroecologia, pero no sdlo
como un conjunto de técnicas amigables con el medio ambiente, sino como una
propuesta epistemoldgica alternativa a la dominante y una postura politica ante el
sistema global alimentario, que lacera profundamente social, cultural, econémica y
ambientalmente a las poblaciones mas vulnerables, cavando la brecha
socioambiental expresada en el hambre y la pobreza.
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