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Resumo: Com base na forte padronizagdo das politicas publicas executadas pelo Estado na
Amazonia pode-se afirmar que a trajetéria dessas politicas resultou na exclusdo de uma parcela
significativa da populacdo rural brasileira. A partir da afirmagdo anterior é que este trabalho tem
por objetivo abordar as distintas trajetérias adotadas pelo Estado na Amazénia, tendo como ponto
de partida as politicas de crédito do PROCERA e do PRONAF, nos anos de 1996 a 1999 na
mesorregido do nordeste paraense no sentido de melhor entender este viés padronizador contido
nas acoes do Estado. Os resultados da anélise permitem afirmar que o Estado ainda ndo conseguiu
romper os lacos com o modelo de padronizacdo das politicas estabelecidas no pais, o que sempre
acabou por apontar para critérios, estritamente, econdmicos no que tange ao estabelecimento dos
programas.
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Abstract: Based on strong standardization of the public policies implemented by the State in the
Amazon it can be affirmed that the trajectory of these policies has resulted in the exclusion of a
significant portion of the rural population brasileira. From the previous statement is that this work
has as its objective to address the different trajectories adopted by the State in the Amazon, having
as its point of departure the credit policies of the PROCERA and PRONAF during the years of 1996
to 1999 in the mesoregion of northeast paraense in order to better understand this bias
padronizador contained in the actions of the State. The results of the analysis allow us to say that
the State has not yet managed to break the bonds with the model of standardization of policies
established in the country, which has always ended up pointing to criteria, strictly, economic in
terms of the establishment of programas.
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Introducdo

A forte padronizagdo das politicas publicas executadas pelo Estado na
Amazobnia, desde o periodo da ditadura militar até o inicio da década de oitenta,
deixou uma trajetdria no campo rural brasileiro’ de forte passivo ambiental e de
agravamento das desigualdades sociais, o que contribuiu de forma significativa
para a rede densa de exclusao social observada no pais atualmente.

' Por campo rural brasileiro entenda-se todas as areas em que o homem desenvolve atividades
ligadas a terra de forma direta, tais como: agricultura, pecuaria, aqlicultura, extrativismo, entre
outras.
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A crise do modelo de industrializacdo da agricultura desenvolvido pelo
regime ditatorial e o processo de abertura politico vivido no pais criaram o
ambiente propicio para que a partir da década de oitenta passassem a fazer parte
da agenda do Governo politicas diferenciadas para o setor que historicamente
tiveram suas demandas colocadas em compasso de espera.

Nesse cendrio de discussao, a Amazoénia ocupa lugar de destaque, pois a
regido tem sido foco da atencdo mundial como natureza, dada sua grande
biodiversidade, e sociedade, quando se considera o nivel de ganhos e perdas
sociais, resultado dessas intervencgbes estatais (COSTA, 2000a). Nesse contexto, é
pertinente atentar que ao longo de sua trajetéria o Estado cometeu uma série de
realismos e equivocos, o que acabou por retratar um cenario de indiferenca e
exclusdo por parte dos governos para com atores menos capitalizados da area rural
amazoénica.

No que se refere a implementacao de politicas publicas para o setor rural, a
década de oitenta se constituiu um divisor de agua, ja que esse momento da
histéria marcou a entrada de novos atores nas arenas decisérias. O Estado nao
tinha mais como negar a necessidade de politicas diferenciadas para o setor rural
historicamente excluido.

Tendo por base esse cenario de discussdao é que o presente trabalho tem
como objeto de estudo duas politicas de crédito disponibilizadas ao rural brasileiro
durante a década de noventa: a primeira, o Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA), criado em 1985; e a segunda, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996.

Sobre a criagdo desses dois programas é importante salientar que houve
outras duas investidas (créditos subsidiados e os fundos constitucionais) do Estado
no sentido de modificar o tratamento homogeneizante dado ao rural brasileiro
durante o periodo do regime militar, o qual teve como marco legal, durante o
governo ditatorial de Castello Branco, a criacdo do estatuto da terra®, através da lei
4.504.

Essas duas investidas do Estado previam o empréstimo de recursos
financeiros aos atores menos capitalizados do rural brasileiro. Todavia, o projeto de
modernizagdo da agricultura acabou por beneficiar outros atores. Em sintese, os
recursos advindos do PROCERA e do PRONAF agora iriam privilegiar a parte do
rural brasileiro que sempre esteve fora dos planos de crescimento e
desenvolvimento dos governos brasileiros e que ndo foram beneficiarios das
politicas de reforma agraria.

Como resultado da organizacdo dos movimentos sociais, foi fundado o
Movimento dos Sem Terra (MST) no Brasil durante a década de oitenta, o qual
contribuiu de forma significativa para que, em 1985, fosse criado o PROCERA, o

? Esta Lei, conforme esta previsto no art. 1 do referido estatuto, regula os direitos e as obrigacdes
concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins de execucdo da reforma agraria e promogédo da
politica agricola.
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qual tinha como objetivo alavancar o desenvolvimento dos produtores assentados®
pelos projetos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Contudo, essa linha de crédito desenvolveu agdes muito modestas para a enorme
expectativa criada em torno de sua implementacao (REZENDE, 2001).

E nesse ambiente de descrédito, de fortes reivindicacbes por parte dos
agricultores e de grandes mudancas geradas por este ambiente politico, que se
originou em 1996, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), na esfera da Unido, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Dessa maneira, durante a segunda metade da década de 1990 foram
disponibilizados, de forma simultdnea, ambos os programas, isto é, o PROCERA e
o PRONAF, os quais tinham a proposta de serem politicas diferenciadas, as quais
iam propiciar tratamentos diferenciados a atores com relacdes de vida com a terra
também distinta.

Em tese, o Governo estaria saindo de uma historia robusta de politicas
padronizadas para uma de politicas diferenciadas. Com base nesse ambiente de
mudancas é que este trabalho tem por objetivo abordar as distintas trajetérias
adotadas pelo Estado na Amazobnia, tendo como ponto de partida as politicas do
PROCERA e do PRONAF nos anos de 1996 a 1999 na mesorregiao do nordeste
paraense.

A escolha desse recorte temporal se justifica e se torna atual no sentido de
buscar entender a concepcao inicial presente nesses dois programas, assim como
as investidas dos atores no sentido de resistir as mudancas na area do nordeste
paraense, o que tem permitido a reproducdo do mesmo viés padronizador e
excludente do periodo pretérito até os dias atuais.

DESCRI(;Z\O DE CENARIOS
Nordeste Paraense

O recorte espacial escolhido para realizar a referida andlise é a mesorregido
do nordeste paraense. Nessa area, durante a década de noventa, se deu de forma
simultdnea a disponibilizacdo para os agricultores de duas politicas, o PROCERA e
o PRONAF, que se constituem em objeto de estudo deste trabalho. A escolha da
area se justifica por esta ser a mesorregido de ocupacdo mais antiga com a
predominancia do desenvolvimento de atividades historicamente agricolas, isto é,
se caracteriza por ser uma regido de agricultura familiar tipicamente amazonica
(sistema de derruba e queima para plantio de espécies anuais como a mandioca, o
milho e o feijao).

Nesse contexto, se aponta para a necessidade de se entender a dindamica
que envolveu as distintas intervencdes do Estado nesta regido e de que forma

? Assentado é todo agricultor que oficialmente seja reconhecido pelo INCRA como beneficiario das
politicas de reforma agraria, sendo esse o 6rgado responsavel pela sua gestao.
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essas intervencdes possam ter contribuido para o cendrio atual de exploracao
observado.

O tipo de colonizagao ali empreendido é fruto de diferentes periodos. A
saber: a Bragantina foi objeto de uma colonizacdo semidirigida no fim do século
XIX e no inicio do século XX (de 1870 a 1918); as outras microrregides sofreram
um processo de colonizagcdo espontdnea, um pouco antes e, mais intensamente,
durante e depois da abertura da rodovia BRO10, em 1958 (HEBETTE; ACEVEDO
MARIN, 2004).

Segundo Hurtienne 2001 os sistemas de derruba e queima eram vistos
como altamente insustentaveis, tanto no nivel econébmico quanto no ecolégico.
Contudo, esta visao de uma agricultura itinerante e pouco sustentavel comecou a
ser questionada pelos trabalhos de Costa (1992; 2000a).

Enfim, a partir da afirmacao anterior se comeca a perceber que as distintas
intervengdes ocorridas na Amazbnia eram fruto de visdes segmentadas da
diversidade de forma de exploracdo, empreendidas e que esses diferentes atores
exercem no meio pressoes, também, distintas. Logo, a partir dessas
especificidades, era de se esperar politicas diferenciadas ao longo do tempo para
cada um desses atores. Todavia, a trajetoria histérica das politicas para a
mesorregido do nordeste paraense foi bem diferente do que se esperava. Dai a
necessidade de empreender estudos que possam entender a légica que estava
embasando essas intervencoes.

PROCERA

O Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) foi
criado pelo Conselho Monetério Nacional em 1985, através do decreto 91.766
(10.10.1985). Embora criado, o PROCERA demorou a ter dotacao orcamentaria e
institucionalidade prépria. Somente em meados de 1987, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econdmico (BNDES) determinou a criacdo de comissoes
gestoras nos estados, que seriam responsaveis pela implementacdo do Programa.
(BRUNO; DIAS, 2004).

A coordenagao desse Programa coube ao INCRA, além de também poder
indicar os projetos de assentamento que receberiam o crédito do PROCERA, entre
outras competéncias (INCRA, 1997). Segundo Bruno e Dias (2004), em 1990, no
inicio do governo Collor (1990-1992), o Programa foi paralisado. Varias mudancas
politicas e institucionais fizeram com que durante este ano nenhum projeto de
financiamento fosse contratado.

De acordo com Jorge (2001), as principais mudancgas foram: “(a) a extingao
da SEPAI do Ministério da Reforma Agraria e Desenvolvimento (MIRAD) que
administrava e gerenciava o Programa; (b) a saida do BNDES do PROCERA, que
era o administrador e o gestor do seu fundo rotativo; (c) a politica de extincdo de
subsidios do novo governo; (d) as profundas mudangas administrativas que
alteraram inteiramente a tramitacdo dos projetos de financiamento. Esse cendrio
de paralisacdo foi resultado de varias investidas do governo no sentido de
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enfraquecer o potencial do programa em subsidiar acdes que apontassem os
rumos para uma verdadeira reforma agraria no palis.

Entre essas mudancas ocorreu em 1990 a celebracdo de um convénio com
um novo administrador e gestor do Fundo Rotativo: o Banco do Brasil. No Norte
do pais devido a institucionalizacdo do Banco da Amazénia na regiao, coube a esse
e ao Banco do Brasil a gestao e a execucgao dos recursos oriundos do PROCERA.

Inicialmente, os recursos financeiros do Programa eram oriundos de
dotagbes orcamentdrias da Unido e de recursos préprios do INCRA. No entanto,
desde 1992, com a criacdo do Programa da Terra pelo Governo Federal, o
programa passou a contar com 10% dos recursos dos fundos constitucionais. Ao
longo do processo, outras fontes foram incorporadas, como: recursos provenientes
das amortizagbes das terras adjudicadas aos beneficiarios da reforma agraria e o
retorno dos financiamentos concedidos JORGE, 2001).

Esse Programa tinha como publico beneficiario o agricultor assentado pelos
projetos de assentamento criados pelo INCRA e pelos projetos do Estado, quando
aprovados pelas superintendéncias regionais deste 6érgdo. Para responder as
exigéncias do BNDES e para garantir a execugcdo do PROCERA, foi constituida, em
cada um dos estados da federacdo, através da Portaria n°195 (07/03/1991),
emitida pelo INCRA, uma Comissdo Estadual do PROCERA (CEPRO), formada por
representantes de instituicoes publicas do setor agricola, agentes financeiros e
representantes dos trabalhadores rurais — inclusive os assentados da reforma
agraria.

A essa comissao foi dado o poder de decidir sobre a liberagdo de recursos
para os beneficidrios da reforma agréria e de col6nias agricolas mantidas pelos
governos estaduais, a partir da apreciacao e andlise dos planos de financiamento
feitos pelo 6rgao prestador de assisténcia técnica aos agricultores.

Em sintese, o PROCERA foi a primeira linha de financiamento para a
producdo agropecudria dos assentados, desenvolvida e gerenciada pelo INCRA,
contando com a Comissao PROCERA para encaminhar os processos necessarios
para a efetivacdo dos contratos, e com a EMATER para a elaboracdo dos projetos
técnicos.

De acordo com o relatério de desempenho do PROCERA (INCRA, 1997)
em julho de 1997 ocorreu o surgimento, em carater emergencial, do projeto
LUMIAR, uma forma de assisténcia técnica alternativa e descentralizada, em
virtude do sucateamento da rede oficial de assisténcia técnica (EMATER). Este
sucateamento foi resultado da politica neoliberal colocada em curso desde o
governo Collor, mas que ganha forca de forma efetiva durante os dois mandatos
de FHC no pals.

Com a criacdo deste projeto a comissdo estadual do PROCERA passou a
denominar-se comissao estadual do PROCERA/LUMIAR. Para o fiel cumprimento
de suas atribuicbes a composicdo da comissdo assumiu um carater de 6rgdo
colegiado, formada por representantes credenciadas pelas seguintes instituicoes:
INCRA, Banco da Amazodnia, Secretaria da Agricultura, EMATER, Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI), Comissao Executiva do Plano da Lavoura
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Cacaueira (CEPLAC), Organizacao das Cooperativas do Estado do Para (OCEPA) e
representantes dos assentados.

Ao INCRA coube a presidéncia da comissao PROCERA/LUMIAR, por meio
do chefe da divisao de assentamentos instalados na unidade federativa. Aos
agentes financeiros, Banco do Brasil e Banco da Amazonia, coube a tarefa de
contratagdo das operagdes crediticias e de repasse dos recursos financeiros
correspondentes.

A prestacdo de assisténcia técnica era diretamente vinculada a concessdo do
crédito aos agricultores assentados. Para esses agricultores, os servicos deveriam
ser gratuitos e continuos. Aos prestadores cabia elaborar projetos técnicos de
desenvolvimento econdmico dos assentamentos, encaminhando-os a avaliagao das
comissdes estaduais, e assessorar os agricultores e suas organizacdes produtivas.

O PROCERA financiava tanto o custeio de lavouras como de outros
investimentos considerados prioritarios. Contudo, é necessario entender a logica
em que esse programa foi institucionalizado. Esse crédito foi criado com a fungao
de aumentar a producdo e a produtividade das familias beneficiadas, ja que, no
entendimento dos envolvidos no Programa, desses todos os problemas da
agricultura no pais iriam ser resolvidos com a insercao destes agricultores no
mercado.

Essa concepcdo demonstra que a concessao do crédito foi vista pelo
Governo como um processo de mudanca social cuja meta seria a formacdo do
agricultor empresario, “um produtor familiar em condi¢des de exercer plenamente
seu papel de empreendedor e gerente do processo de producao em seu
estabelecimento” (BRUNO; DIAS, 2004, p.23).

Nesse contexto, a execugdo dessa politica de crédito alterou de forma
significativa os sistemas de producdo tradicionais desenvolvidos na regidao Norte
(BRUNO; DIAS, 2004), isto é, o plantio de culturas anuais com base no sistema de
derruba e queima foi substituido pela criagio da pecuaria bovina e pelo
monocultivo de algumas espécies frutiferas. Em sintese, esse programa tinha como
objetivo aumentar a producdo e a produtividade agricola dos assentados da
reforma agraria, com sua plena insercdo no mercado, e, assim, permitir a sua
“emancipagdo”, ou seja, independéncia da tutela do governo, com titulagao
definitiva. Dito isso de outra forma, esse programa devia proporcionar aos
assentados beneficiados independéncia da ajuda do governo.

Ora, essa "“emancipacao” supbe que a atividade agricola do assentado
tenha se tornado vidvel economicamente, gerando renda capaz de satisfazer as
necessidades do agricultor e de sua familia, e bem assim permitir uma poupanca
necessaria para novos investimentos e continua modernizacdo produtiva
(REZENDE, 2001). Isso seria possivel através de uma maior e continua integracao
ao mercado, o que aponta para um viés estritamente econdmico.

Contudo, nao foi isso que aconteceu durante a execucdo desse programa.
Por conta da indiferenca do banco quanto aos tipos de financiamentos, falta de
responsabilidade da assisténcia técnica, entre outros fatores, se formou uma cadeia
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de causalidade que impediu que o PROCERA atingisse seus objetivos, tdo
importantes para o sucesso da reforma agraria no Brasil (REZENDE, 2001).

Com base nessa falta de encadeamento de ideias e agdes entre as distintas
esferas de articulagio do PROCERA e mais as mudancgas ocasionadas durante o
governo Collor, ocorreu ao longo do tempo varias modificacbes quanto as
finalidades de tal Programa. Durante esse governo, como ja foi dito, ocorreu vérias
mudancas administrativas que acabaram por frear as possibilidades de mudancas
trazidas pelo PROCERA (JORGE, 2001).

Como resultado, durante o seu periodo de existéncia, segundo Jorge
(2001), o PROCERA foi um Programa pouco estudado. No contexto, dessa
afirmagdo é importante ressaltar que ndo foram encontrados na literatura
trabalhos realizados na regido Amazoénica que realizassem alguma anélise sobre
este Programa.

Nessa perspectiva, se pode afirmar junto com Jorge (2001) que foram
reduzidos os trabalhos que o analisaram, tanto em seu aspecto tedrico, quanto nas
suas possiveis contribuicdes no processo de efetivacio da reforma agréaria. E neste
ambiente de desgaste e contradicbes que este programa em setembro de 1999 foi
extinto e os assentados da reforma agraria passaram a ser beneficiados pelo grupo
A do PRONAF.

PRONAF

Através das reivindicagdes dos movimentos sociais do campo e da mudanca
de paradigmas o Estado voltou seu olhar para uma parcela do campo rural
brasileiro que até entdo havia sido excluida do processo de execucdo de politicas
publicas setoriais. Dado o ambiente politico da época que estava envolto de fortes
reivindicacbes por parte das camadas populares e de organismos internacionais
como a ONU, o Estado brasileiro ndo podia mais negar o cenario de exclusdao em
que estavam inseridos os menos capitalizados do rural brasileiro.

Como resultado dessas pressoes, o INCRA e a FAO em 1994 realizaram um
estudo propondo varios instrumentos de politicas destinadas a agricultura familiar.
Esses estudos definiram agricultura familiar com base na gestdo da unidade
produtiva (CORREA; ORTEGA, 2002). De acordo com esses atores o resultado
dessa definicdo foi a divisao da agricultura familiar em trés modalidades: a)
agricultura familiar consolidada (estrato A),; b) agricultura familiar em transicao
(estrato B); e «¢) agricultura familiar periférica (estrato C), invidvel
economicamente, dependentes de politicas de reforma agraria, de crédito, de
pesquisas, de assisténcia técnica para integracao produtiva.

A partir desse estudo as questdes referentes a agricultura familiar passaram
a fazer parte da agenda das politicas governamentais no Brasil. Nessa perspectiva -
apesar de ndo ter sido a Unica - e dado o grande volume de decisdes e a
incapacidade de lidar com todas as questdes ao mesmo tempo, foi de fundamental
importancia a crise vivida pelo Estado brasileiro durante a década de 1990, ja que
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a mesma colocou em evidéncia os equivocos cometidos pelos governos anteriores
ao priorizarem com beneficios advindos das politicas governamentais atores que
representavam uma pequena parcela do rural brasileiro.

Outro fator que merece atencdo foi o fato da cassagdo do mandato de
Fernando Collor de Mello em 1992, o qual se deu sobre fortes acusacoes de
desvios de recursos publicos e de privilégios concedidos as classes mais
capitalizadas. Porém, Capella (2007) chama atencdo para o fato de que apesar da
importancia de eventos como crises ou desastres atuarem no sentido de reforcar a
percepcao preexistente de um problema, raramente sdo capazes de elevar um
assunto a agenda.

Todavia, nao se pode negar que o ambiente criado pelo desgaste politico e
a crise econbmica advinda desde a década anterior proporcionou que os
movimentos sociais e demais grupos de interesse, assim como o Estado entrassem
em certo nivel de consenso no sentido de propor como uma alternativa para o
desenvolvimento do pais, a categoria agricultura familiar, assim institucionalizada,
a qual se constituiu naquele periodo como uma das opcdes mais promissoras para
que o pais saisse da crise em que estava imerso.

Nessa perspectiva, no que diz respeito a dimensdo politica, segundo
Kingdon (2003) apud Capella (2007), um dos fatores que pode influenciar na
construcdo de uma agenda sdao as forcas politicas organizadas exercidas
principalmente pelos grupos de pressdo. A partir disso, é importante salientar que
na década de noventa os movimentos sociais no Brasil através da FETAGRI, do
MST, dos sindicatos, entre outros, viveram o auge de sua organizacdo e que esta
coalizdo de forgas foi decisiva no sentido de forcar o Governo a dialogar com esses
atores, ja que apontavam a inoperdncia/auséncia do Estado como um fator
decisivo para o ambiente de exclusdao observado nas areas rurais.

Foi criado, assim, através do Decreto n° 1946, de 28 de junho de 1996,
como uma ferramenta que devia auxiliar nessa nova proposta de mudanca
institucional, o PRONAF. Esse programa estd em uso até hoje e tem como
finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade
produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria de renda.

Dessa forma, o programa estaria integrando aqueles produtores que
ficaram a margem do acesso ao crédito agricola (CORREA; ORTEGA, 2002). A
coordenacao nacional do PRONAF, desde sua institucionalizagao até 1999 coube
ao Ministério da Agricultura, por meio de uma Secretaria Executiva Nacional.

Todavia, o ano de 1999 foi marcado por uma série de mudancas
institucionais. Para o contexto de realizagcao deste trabalho, chama-se atencao para
duas mudancas que foram consideradas fundamentais. A primeira foi que a partir
daquele ano (1999) o Estado criou através da Medida Proviséria n°® 1911, de
25.11.1999, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ao qual foi passada
a gestao deste programa.

Esse ministério teve o mérito de tentar congregar os interesses da
agricultura familiar, como um contraponto ao tradicional Ministério da Agricultura,
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para o qual ficaram relacionadas mais diretamente as politicas que tém como
publico beneficiario a agricultura patronal (BASTOS, 2006).

A segunda alteracdo tratou da inclusao da categoria de beneficiarios da
reforma agraria, isto é, os assentados passaram a pertencer ao estrato “A",
ocupado antes da reformulacdo pelos agricultores consolidados. Assim, este
programa, segundo o plano SAFRA 1999-2000, passou a operar com quatro
grupos distintos de agricultores familiares beneficiarios: Grupo A, B, Ce D.

Para garantir sua execucdo, o PRONAF sofreu alguns desmembramentos. O
planejamento, a coordenacdo e a supervisao, em ambito nacional, couberam a
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Para
o publico da reforma agréria existe o Grupo Estadual de Reforma Agraria (GERA)
que esta ligado a Delegacia do MDA e que tem por objetivo discutir junto com o
INCRA, assim como com os demais parceiros (agente financeiro, assisténcia
técnica) questoes referentes ao planejamento e a gestdo do crédito rural, além das
questdes referentes ao desenvolvimento regional como um todo.

No plano municipal devem fazer parte - mediante adesdo voluntaria - a
Prefeitura Municipal, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR),
as organizacoes de agricultores familiares, agricultores familiares e as entidades
parceiras, publicas e privadas, que direta ou indiretamente desenvolvam acoes
relacionadas com o desenvolvimento rural e a protecao ambiental.

Esses conselhos municipais, através de encontros periddicos, deviam se
constituir em uma ferramenta concreta para agricultores, agricultoras e demais
atores externarem seus anseios e necessidades, proporem ideias e dialogarem
sobre possiveis alternativas para resolucao dos problemas encontrados naquele
municipio. Sobre a atuacdo desses conselhos no Norte do pais afirma-se que nao
funcionam a contento, pois carecem de acbes menos descentralizadoras e,
sobretudo, de um maior grau de representatividade por parte dos agricultores.
(ASSIS; SILVA, 2003).

No plano estadual fazem parte o Governo Estadual, o Conselho Estadual
do PRONAF, o qual terd como membros representantes, no ambito estadual, do
poder publico, das organizagbes dos agricultores familiares e das entidades
parceiras, inclusive das vinculadas a protecdo do meio ambiente e a Secretaria
Executiva Estadual do PRONAF, a ser chefiada por Secretario Executivo Estadual
designado pelo Governo do Estado.

E, por ultimo, integram a estrutura do PRONAF, no plano nacional, o
Governo Federal, por intermédio do Conselho Nacional do PRONAF e sua
Secretaria-Executiva, que funcionarao no dambito do Ministério do
Desenvolvimento Agréario, o Conselho Nacional do PRONAF, a Secretaria
Executiva Nacional do PRONAF, as Delegacias Federais da Agricultura e os 6rgaos
e entidades de ambito nacional, publicos e privados, vinculadas a agricultura e a
protecao do meio ambiente.

Esse programa conta com recursos oriundos das seguintes fontes
controladas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR): dos fundos
constitucionais (FCO, FCE e o FNO) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
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e de recursos do Tesouro Nacional. Os recursos financeiros disponibilizados pelo
governo para a execucao do PRONAF sao planejados e orcados a partir dos planos
nacionais de safra. Cada plano de safra tem vigéncia de um ano (1° de julho de
um ano até 30 de junho do ano seguinte).

O Plano Safra se constitui como uma ferramenta desenvolvida pelo governo
que abrange os diversos instrumentos estabelecidos na Lei n° 8.171/91 da politica
agricola nacional. Entre esses instrumentos, citam-se: o crédito rural, o crédito
fundiario, a pesquisa agricola, a assisténcia técnica e a extensao rural, entre outros.

Conforme a lei da politica agricola, capitulo Ill, os Planos de Safra devem
considerar as especificidades regionais e estaduais, de acordo com a vocacao
agricola e as necessidades diferenciadas de abastecimento, formagao de estoque e
exportacdo. Para que isso ocorra, o Governo realiza todos os anos, nas esferas dos
estados que compdem o pais, seminarios de planejamento, construcao e avaliagao
dos planos safras.

Uma vez construido o Plano Safra Estadual é incluido ao Plano Safra
Federal, elaborado pelos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do
Desenvolvimento Agrario de acordo com a lei que dispde sobre a politica agricola
nacional (Lei n°® 8171/91). Assim sao planejadas, pelo menos em tese, as acoes
que serao desenvolvidas sao resultados das demandas e das discussoes realizadas
em cada um dos territérios do MDA. Apds a sistematizacao dos resultados sera
fechado o orgamento de cada estado para o plano-safra seguinte®.

Nesse campo uma das conquistas que o Governo Federal aponta ter
alcancado com o crédito rural do PRONAF é a dindmica consolidada de construcao
dos Planos de Safra em parceria e didlogo com os movimentos sociais rurais. Nao
se pode negar que a intencdo de transferir, distribuir ou construir com os grupos
sociais a gestdo de politicas publicas, como a do PRONAF, se constitui em um
grande avanco.

Contudo, segundo Farias (2002), o que precisa ser melhor definido é o
carater desses espacos e a representatividade de outros segmentos que ajudem na
construcdo de um modelo de desenvolvimento adequado para a Amazdnia, haja
vista que uma visdao otimista sobre o processo de descentralizacdo ha de ser
relativizada diante do fato de que, na auséncia de organizagdo politica dos setores
populares e de um efetivo apoio para que ela acontega, tendem a predominar os
interesses dos poderes locais tradicionalmente estabelecidos (DIAS, 2004).

POLITICAS PUBLICAS: DA PADRONIZAGCAO A DIFERENCIACAO

* Na regido Norte, englobando 145 municipios, séo 18 os territdrios rurais formalmente apoiados
pelo MDA. No Para sao cinco os territérios, quais sejam: Baixo Amazonas, Nordeste Paraense,
Sudeste Paraense, Sul do Para e Transamazonica.
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A forte padronizacdo das politicas publicas no Brasil ndo permitiu que as
heterogeneidades sociais, culturais e econdmicas estabelecidas no pais fossem
contempladas e reconhecidas. Pelo contrario, essa padronizacdo serviu para que
elas fossem agravadas. O termo padronizagao aqui empregado faz referéncia ao
fato recorrente de o Estado disponibilizar a todo territério brasileiro a mesma
politica publica, desconsiderando as especificidades regionais.

Ao trazer para a realidade amazonica, pode-se constatar isso com mais
exatidao, isto &, as politicas executadas na Amazobnia, desde o periodo da ditadura,
foram formuladas com o viés estritamente econdmico e estabelecidas a partir de
critérios geopoliticos e militares (COSTA, 2000b).

A evolucao da intervencao estratégica do Estado, durante o periodo da
ditadura militar no pais, se deu através do projeto de modernizagao conservadora,
o qual consistiu no processo de incorporacao tecnolédgica, que inicialmente esteve
concentrado nos paises desenvolvidos, depois se difundiu pelo mundo, criando
uma nova racionalidade produtiva.

Essa ferramenta da histéria dos governos militares no pais ficou conhecida
como revolucdo verde e representou a passagem do “tradicional complexo rural”
para o “moderno complexo agroindustrial”, isto é, a entrada do capitalismo no
campo (COSTA, 2000a). Na nova fronteira agricola formada na Amazobnia tal
intervencdo demonstrou claramente a preferéncia por alguns atores em relacdo a
outros.

Nesse sentido, Costa (2000b) e Jorge (2001) concordam no sentido da
mesma ter sido altamente seletiva e concentradora, atingindo um pequeno
numero de produtores mais capitalizados. A partir da afirmacdo anterior se pode
afirmar que os governos militares tinham um projeto para a agricultura que
acabou por consolidar no pais o ambiente de exclusao, a pratica do clientelismo e
a reproducdo dos mesmos atores no poder, as chamadas “oligarquias locais".

A partir da década de 1980, com a queda da ditadura e inicio da
democracia, ocorreu no Brasil a execucdo de varias reformas (econOmicas,
constitucionais, sociais, entre outras). Este novo cendrio deu forcas ao campo de
analise em politicas publicas setoriais. Era necessario entender a estrutura interna
do Estado, a fim de mudar o cendrio estabelecido pelo governo militar (SOUZA,
2007).

Assim, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o estabelecimento de
fundos de recursos publicos para o desenvolvimento da regido Norte
representaram um novo momento para execucdo de politicas na Amazobnia
(COSTA, 2000b). Em sintese, as reformas deviam propor novos desenhos
institucionais, os quais deviam promover formas mais inclusivas de participacao
politica e mecanismos eficientes de planejamento e execucao das politicas publicas
disponibilizadas pelos governos a sociedade.

Contudo, essas reformas se dariam em contextos sociais muito diversos.
Essa diversidade, mais uma vez, nao foi levada em conta, o que representou um
fator limitante para o sucesso das acbes planejadas no periodo pés-ditadura.
Dentro de cenario de descrédito e de fortes reivindicagbes por parte dos

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 17, n. 3, p. 168-191, set/dez 2012 178



Lidiane de Souza Silva, Nirvia Ravena de Sousa

movimentos sociais ocorreu uma multiplicagdo de atores que, de forma direta ou
indireta, passaram a participar de todas as fases do processo de politicas publicas.

Um exemplo claro dessa multiplicacao € a politica desenvolvida para o setor
agricola a partir da metade da década de 1990. Nessa década foi criado o
PRONAF, o qual inseriu de forma oficial atores excluidos do processo de
planejamento e gestdo das politicas publicas para este setor. Desde sua criagao,
até os dias atuais, este programa vem passando por varios ajustes com o intuito
que o mesmo represente uma ferramenta concreta de mudancas para a realidade
da agricultura familiar no Brasil.

Contudo, a cada ano o PRONAF vem reconhecendo como seus
beneficidrios, grupos sociais que no momento da sua criagio ndo se sentiram
reconhecidos, nem beneficiados com o Programa. Neste contexto de
reconhecimento de atores como potenciais beneficiarios deste programa, ocorreu
em 1999, na esfera da uniao, a extincdo do PROCERA. Essa extingdo ocorreu sob
a justificativa de ser uma acdo do Governo no sentido de unificar as agbes para
esta parcela de atores, antes excluida.

Contudo, é importante registrar que a logica inicial da proposta do
PRONAF considerou que os agricultores beneficidrios das politicas de reforma
agraria deveriam contar com o apoio de politicas especificas e que os recursos de
um programa de crédito voltado para a agricultura familiar deveriam se dirigir aos
produtores rurais que tivessem condices de se “integrar ao mercado” (CORREA;
ORTEGA, 2002). Em resumo, a legislacao inicial deste programa, teoricamente,
nado tinha por objetivo atender aos assentados da reforma agraria.

Outro fator fundamental para o sucesso das politicas publicas é corrigir a
falta de sintonia entre o planejado e o executado. Nessa perspectiva, Menicucci
(2007) chamou a atencdo para a falta de uma relagao direta entre o contedido das
decisdes que configuraram uma determinada politica publica e os resultados de
sua implementacéo, os quais podem ser diferentes da concepcéo original.

Assim deve-se evitar que as variaveis contextuais e historicas, que levarao a
configuracdo de uma nova agenda, sejam significativas a ponto de reproduzir os
mesmos arranjos institucionais historicamente consolidados, inviabilizando assim as
mudancas institucionais necessarias para o contexto de operacionalizagdo da nova
politica.

Aqui é necessario lembrar que o resultado da analise depende muito do
instrumental teérico escolhido para empreender tal acdo, e que esta andlise nédo
tem a pretensdo de chegar a exaustdo. Assim, o presente trabalho fez uma
abordagem neoinstitucionalista a partir da dimensao histérica e institucional dos
desmembramentos do PROCERA e do PRONAF na mesorregiao do Nordeste
Paraense no que concerne a reproducdo da mesma légica padronizadora
institucionalizada nas politicas publicas de crédito disponibilizadas pelo Estado,
baseado na concepcao da trajetéria dependente.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o comportamento dos agentes de
mediacdo e dos beneficidrios de determinada politica, assim como suas
concepgoes, isto é, sua racionalidade influencia de maneira significativa o debate e
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a operacionalizagao das politicas publicas. E isso confirma a necessidade de se fazer
uma discussao tedrica sobre o peso das instituicbes, no sentido de resistir ou nao
as mudancas institucionais geradas pelo novo ambiente em que as novas politicas
serdo implementadas.

Nessa perspectiva, Souza (2007) chama atencdo para o fato de que as
premissas advindas da escola neoinstitucionalista, a qual enfatiza a importancia
crucial das instituicoes/regras para a decisao, a formulagao e a implementagao de
tais politicas, tém influenciado o debate de politicas publicas no Brasil.

O neoinstitucionalismo histérico possui algumas caracteristicas préprias;
todavia, esta andlise se prendera a uma concepcao particular do desenvolvimento
histérico que consiste em uma causalidade social dependente da trajetéria
percorrida, path dependency. Uma definicao de path dependency é fornecida por
Levi (1998) apud Fernandes (2007), a qual diz que em momentos criticos de
desenvolvimento de um pais (ou de outra unidade de andlise), estabelecem-se
trajetorias tdo amplas que sdo dificeis de reverter, mas dentro das quais existirao
novos pontos de escolha para mudanga mais adiante.

Nesse contexto de mudancas, North (1990) chama atencdo para o fato de
que as organizagdes envolvidas podem ainda investir na propria alteracdo das
regras do jogo, mudando, portanto, a logica institucional sob a qual estdo
operando. Para North, as organizacdes sdo os principais agentes de uma sociedade
e dentro dessa categoria encontram-se os mais diversos grupos: grupos politicos,
grupos econémicos, grupos sociais e grupos educacionais.

Em sintese, para melhor explicar o papel das organizagbes o autor lanca
mao da metafora dos jogos esportivos. Se as instituicdes dao as regras do jogo, as
organizacoes representam os diversos times que disputam o campeonato da
sociedade. Nessa l6gica de mudancas, e para o contexto em que o PRONAF esta
inserido, o que pode ser apreendido é que os arranjos institucionais estabelecidos
ao longo da historia tendem a resistir as novas propostas de mudancas.

Nessa perspectiva, as instituicoes aparecem como integrantes relativamente
permanentes da paisagem da histéria, ao mesmo tempo em que sdo um dos
principais fatores que mantém o desenvolvimento histérico sobre um conjunto de
“trajetos” (HALL; TAYLOR, 2003). Assim, os adeptos dessa concepcdo da
abordagem neoinstitucionalista histérica tentam explicar como as instituicdes
podem estruturar as respostas de uma dada populagdo aos novos desafios.

Sobre o termo instituicio ha varias definicdes. Em ciéncia politica, por
exemplo, o termo é usado livremente, e com uma precisdo limitada, podendo ter
varios significados, desde uma estrutura formal (parlamento) até entidades
amorfas, como as classes sociais (PETERS, 1999).

Neste trabalho é usada a definicdo desenvolvida por North (1990), a qual
diz que uma instituicdo seria caracterizada pela capacidade de delimitar escolhas e
possuir mecanismos de decisdes. Isso ocorre justamente porque as instituicoes
permitem certa previsibilidade na medida em que exprimem como as acoes
individuais serdo agregadas e transformadas em decisdes coletivas, através da
reducao dos custos da incerteza (NORTH, 1990).
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A teoria neoinstitucionalista pode ajudar a entender que ndo sé os
individuos, ou grupos que tém forca relevante, influenciam as politicas publicas,
mas também as regras formais e informais que regem as instituicoes (SOUZA,
2007). Enfim, os teéricos do neoinstitucionalismo histérico chamam a atencédo para
o papel das instituicbes na vida politica. E raro que esses afirmem que as
instituices sejam o Unico fator que influencia na vida politica.

De modo geral, esses teoricos procuram situar as instituicbes em uma
cadeia causal que deixa espaco para outros fatores, em particular para o
desenvolvimento socioecondmico e a difusdo de ideias (HALL; TAYLOR, 2003).
Nessa perspectiva, com o fim da ditadura e a reformulacéo institucional do Estado,
0 palis assistiu a varias transformagbes vividas no cendrio politico e econémico.
Para o meio rural se observou que, passado o periodo do uso dos pacotes
tecnolégicos e das politicas padronizadas para a regiao, a criagao do PRONAF
chegou como uma alternativa de mudancas.

Nesse contexto de mudancas institucionais, o novo ambiente favoreceu o
acesso dos agricultores, que historicamente foram mantidos excluidos dos
beneficios oferecidos pela criagdo e execucdo de politicas para o setor. Como
consequéncia, individuos que ao longo da trajetéria de intervencdo do Estado,
através do planejamento e da execucao de politicas, se mantiveram no poder,
veem seus interesses sendo colocados em risco, o que acaba por aumentar a
competicdo por recursos, sejam eles financeiros, politicos ou institucionais, nas
arenas decisérias.

Todavia, pelo menos no Nordeste Paraense, as instituicoes parecem manter
com certa tranquilidade sua estrutura histérica (acesso a grandes extensdes de
terra, distribuicdo desigual de poder, redes de relagdes e informacdes ja
estabelecidas, praticas clientelistas, etc.) o que limitou os resultados de programas
como o PROCERA e que vem limitando o PRONAF no que concerne a sua
operacionalizacao na regiao.

Assim, qualquer modificacdo nas regras do jogo, de modo que os precos
relativos sejam desvantajosos a essas estruturas de poder, terd que ser negociada,
sob pena de a resisténcia ser ampliada (BASTOS, 2006). Aliado a isso, apesar de
este trabalho ndo ter como foco analisar de forma especifica sua intervencao,
torna-se indispensavel uma mencao as agbes do Estado, ja que se parte da
concepgdo que este exerce uma fungdo importante para a construcdo de uma
nova institucionalidade na regiao. Assim, no sentido de garantir que novas regras
sejam cumpridas ou de induzir mecanismos de apoio a criacao de regras informais,
entre outros, se faz necessaria a presenca do Estado de forma efetiva.

Sédo varios os estudos, principalmente no campo do neo-institucionalismo,
que demonstram a importancia que o Estado possui no desempenho da funcao
“coercitiva” ou “protetora” das relacbes sociais geradoras de capital social
(CASTILHOS, 2002). O Estado funcionaria, segundo este autor, como um
“terceiro agente”, através de seus organismos estatais que minimizariam, ou pelo
menos deveriam, a assimetria de informacbes existente nos mercados e os
protegeriam quanto as suas tendéncias “autodestrutivas”.
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Contudo, é importante salientar que para estas politicas obterem sucesso é
necessario enfrentar e vencer um de seus principais obstaculos, que consiste em
eliminar ou pelo menos diminuir, no nivel local relagoes “verticalizadas"”, baseadas
em atributos culturais como o clientelismo e o autoritarismo.

Nesse sentido, ndo ha como negar que o governo através do PRONAF
tentou estabelecer uma relacdo diferenciada com os atores do campo rural.
Entretanto, deve se ter o cuidado de nao pensar que ela estd se dando de forma
homogénea em todos os espacos do pais, tampouco a qualificar como a “salvacdo
da patria”, ja que a sua disponibilidade de forma isolada, em relacdo as outras
politicas, como as de carater social, por exemplo, ao que tudo aponta deve gerar
poucos resultados no que diz respeito as novas exigéncias de sustentabilidade
mundial.

REPRODUGCAO NA LOGICA DO CREDITO RURAL

A metodologia utilizada foi uma analise qualitativa através da compilacdo
dos dados levantados. Para tanto, foi feita uma pesquisa exploratéria e
documental com o objetivo de levantar informagdes histéricas das caracteristicas
dos dois programas de crédito no recorte territorial escolhido, isto é, nimero de
projetos contratados, item financiado, valor dos projetos, entre outras
informacoes. Para essa etapa foram feitas visitas as bibliotecas do INCRA e do
Banco da Amazoénia.

Foram realizadas entrevistas, através de um roteiro contendo questdes
abertas, com atores que representavam os 6rgaos do governo e que estavam
ligados a este programa por fazerem parte da Comissao Estadual do PROCERA
durante o periodo de 1995 até 1999. Nos dados compilados estdo contidos os
dados referentes ao crédito rural liberado durante os anos de 1996 a 1999 e
trechos das entrevistas realizadas com os atores considerados chaves pela autora
para o contexto de execucao do PROCERA e do PRONAF.

Os resultados da pesquisa de campo permitiram concluir que os municipios
beneficiados de forma simultanea pelos dois programas no periodo compreendido
foram: Aurora do Pard, Mae do Rio, Viseu, Ipixuna do Par4a, Capanema e Tomé-
Acu. Com base no Grafico 1 foi possivel visualizar que o PRONAF destinou maior
volume de investimentos a Aurora do Para e Tomé-Acu, enquanto o PROCERA
disponibilizou, para os projetos de assentamentos beneficiados, um maior volume
de investimentos ao municipio de Viseu, sendo Aurora do Pard o municipio com
menor investimento financeiro advindo deste programa para o periodo estudado.
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Gréfico 1 — Demonstrativo dos municipios beneficiados pelo PROCERA e pelo
PRONAF, no periodo de 1996 a 1999, pelo Banco da Amazbnia
Fonte: Banco da Amazonia (2009)

A partir do gréfico 1 foi possivel constatar que o maior volume de recursos
aplicados foi no municipio de Viseu. Isso se justifica, segundo o INCRA (1997),
pelo fato de este ano ter sido o periodo em que foi criado o projeto Lumiar. Essa
acao do Governo proporcionou a alguns assentamentos localizados no nordeste do
Pard um incremento na equipe técnica de construcdo dos projetos, através de
contratacoes de profissionais da area de agropecudria, o que possibilitou o
aumento no nimero de projetos contratados pelo agente financeiro.

Na perspectiva de qualificar o agricultor beneficiado pelo crédito rural,
torna-se fundamental ressaltar que o Banco da Amazénia informou que, para o
periodo solicitado, todos os projetos de PRONAF contratados e liberados foram
classificados na categoria de agricultor familiar, enquadrado no grupo D, dos mais
capitalizados.

A partir disso, é possivel afirmar que o crédito rural liberado através do
PRONAF para a mesorregido do Nordeste Paraense reproduziu do periodo
pretérito o mesmo principio excludente e seletivo, ja que impediu o acesso dos
menos capitalizados a fonte de recursos financeiros, ou que, pelo menos, esse
acesso se deu de forma muito restrita. Essa afirmacao foi feita com base na analise
dos dados disponibilizados pelo agente financeiro, segundo os quais foi possivel
constatar a auséncia de PRONAF C durante o periodo analisado. De acordo com a
l6gica do PRONAF, somente agricultores com menor renda bruta estariam aptos a
acessar.

A experiéncia da autora na regido permite afirmar que o grande nimero de
PRONAF D liberado reproduz, do periodo anterior, a mesma forma de “fazer”
projeto. Assim, independente da trajetéria do individuo e de seu saber acumulado
e/ou anseios pessoais os itens e as quantias financiadas eram iguais, pois a matriz
do projeto era a mesma para todas as propostas internalizadas junto ao agente
financeiro.

A continuagdo da andlise do crédito rural liberado permitiu afirmar que os
dois programas financiaram mais as atividades ligadas a pecudria, a fruticultura e
ao cultivo da pimenta-do-reino. A padronizagao dos projetos, isto é, a reproducao
de projetos de créditos iguais (valor e item financiados), com alteracdo apenas do
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nome do beneficiario foi confirmada durante o didlogo mantido com o Sr. Pimentel
sobre os financiamentos para pecudria aprovados pela comissao do PROCERA, que
se manifestou assim:

Os poucos contratos de PROCERA que tiveram sucesso foram aqueles
que financiaram gado. Esse deu certo. Em funcdo disso nos ultimos
anos que a comissdo (PROCERA) funcionou a assisténcia técnica ja
induzia o agricultor a financiar pecudria. (Informacdo verbal)®.

A partir dessa informacdo, é importante considerar que esta atividade
possui uma logica prépria para os sistemas de producao familiar, ja que assegura,
num dado momento da trajetéria da propriedade, a acumulagao de uma poupanca
familiar, a qual garante em qualquer emergéncia certa facilidade em vender um
animal e adquirir o recurso financeiro para resolver a questdo (FICHTL;
TOURRAND, 2003).

Por outro lado, ha de se considerar que, nesta regido, o padrao de tamanho
dos lotes de terra, destinados aos agricultores de menor poder aquisitivo, é de 25
ha, apesar de existirem estabelecimentos com areas entre 50 e 100 ha. Portanto, a
contradicdo dos financiamentos para a atividade da pecuéria extensiva, e de baixo
uso de tecnologias em areas de agricultores familiares ou assentados, reside no
fato de essa atividade ndo se apresentar de forma sustentavel em éreas de
pequena extensao de terra.

A sustentabilidade aqui discutida deve ser aquela que tem por base a
exploragdo dos recursos naturais com o menor impacto ambiental, social,
econémico e cultural aos distintos ecossistemas, possibilitando a sua exploragao
pelas sociedades futuras. Nessa perspectiva, segundo os estudos que Costa
(2000c) fez em Capitdo Poco, municipio que faz parte da mesorregiao do
Nordeste Paraense, a pecudria para os grupos com restricoes de terra é uma
atividade incipiente, talvez em formacdo, o que corrobora a afirmagao feita
anteriormente.

Apesar dessa limitacdo, percebe-se que o fen6meno da pecuarizacdo da
Amazonia esteve presente nessas areas rurais. Esse fendbmeno se intensificou na
regido durante o periodo militar e se caracterizou pela mudanca de uso do solo, a
qual teve como protagonista principal a atividade da pecuaria extensiva (COSTA,
2000c).

Em sintese, no que possa ser apreendido neste trabalho é que a
padronizagdo nos sistemas de produgao agropecudria fazia parte das intencoes do
Governo, ja que esse, desde sempre, apresentou uma visdo economicista voltada
para o incremento da produtividade, sem se preocupar com o meio ambiente e
com sua preservacao para sociedades futuras.

> Henrique Luiz da Silva Pimentel, Representante Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
no ambito do PROCERA, Engenheiro Agronomo da EMATER-Para em entrevista concedida em 01
de setembro de 2009 na sede desta empresa, Marituba - Para.
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O representante da EMATER-PARA na comisséo do PROCERA quando
indagado sobre o papel da comissdo na andlise desses projetos, foi enfatico em
informar a maneira padronizada pela qual era feita a analise dos projetos, ja que a
EMATER-PARA fazia um projeto padronizado e isso induzia a uma andlise
padronizada. Dito de outra forma, na verdade sé era necessario analisar um
projeto: o resto era aprovado porque era idéntico ao anterior, mudando apenas os
nomes dos beneficiarios.

As espécies frutiferas mais financiadas por ambos os programas foram:
coco-da-bafa, banana e cupuacu (Graficos 2 e 3). O financiamento das mesmas
frutiferas demonstra a prioridade dada ao mercado, isto é, a maior preocupacdo
com o carater de mercado fez com que as especificidades regionais ndo fossem
contempladas, ja que os agricultores por ndo terem tradicdo com as trés culturas
citadas acabaram por ter problemas com o manejo delas. Em suma, o plantio das
mesmas espécies influenciou de forma decisiva para a diminuicao da diversificacao
da producao praticada dentro dos lotes agricolas antes do acesso ao crédito.

Aqui ndo se trata de negar a necessidade das relacbes com o mercado, mas
sim de se ponderar a maneira pela qual essas relacbes tomam lugar dentro da
l6gica de reproducao das distintas formas de explorar os recursos naturais e, ainda,
de que forma o planejamento das politicas publicas, como a do PRONAF, vem
subordinando e excluindo atores sociais presentes no nordeste do Pard, assim
como nas demais regides do pais.

Enfim, esses resultados parecem reproduzir com muita comodidade os
mesmos principios concentradores e excludentes do projeto de modernizagao da
agricultura, presentes durante o regime ditatorial e que se materializaram na
reproducdo das mesmas atividades agropecudrias financiadas naquele periodo e no
pos-ditadura, através do crédito do FNO, conforme mostrou os trabalhos
realizados por Costa (2000b; 2000c) e por Ferreira e Mendes (2002) nestes
distintos momentos da histéria do crédito rural na regiao.

Banana
Coco-da-Baia
Cupuacu
Maracuja
Acaf

Caju
Graviola
Laranja

Atividade

0,00 100.000,00200.000,00300.000,00400.000,00500.000,00600.000,00

Valor Apoiado

Grafico 2 — Espécies frutiferas financiadas pelo PRONAF (1996-1999)

Fonte: Banco da Amazonia (2009)

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 17, n. 3, p. 168-191, set/dez 2012 185



A padronizacdo das politicas de desenvolvimento na Amazonia
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Grafico 3 — Espécies frutiferas financiadas pelo PROCERA (1996-1999)

Fonte: Banco da Amazénia (2009)

Para a continuacao da analise é necessario retomar a ideia de que em 2000
o PROCERA ja havia sido extinto e que o PRONAF, a partir da criacdo do grupo A,
passou a atender os beneficiarios do referido programa. Sobre o viés concentrador
e excludente, presente no projeto de modernizagdo da agricultura e em sua
reproducdo durante os governos de FHC, foi observada na fala do Coordenador
Estadual do MST no Para a seguinte informacao:

A politica de reforma agréria organizada por este Governo visava
ampliar o processo de modernizacdo de agricultura, mas uma
modernizagdo voltada para o agronegocio, todas as camadas sociais
que existiam no campo tinham que estar subordinadas a esta l6gica de
producdo, que é uma producdo especialmente voltada a exportacéo.
Inclusive a agricultura familiar e camponesa ficaram circunscritas a esta
estratégia, tendo a légica de integrar o campesinato a grande produgao
e 0 PRONAF foi constituido a partir disso (Informacdo verbal)®.

A partir dessa fala foi possivel apreender que a extingdo do PROCERA
significou uma derrota central para discussao de reforma agraria no Brasil, ja que,
na passagem para criagdo do PRONAF, o movimento social ndo teve forca
suficiente para construir outra proposta especifica de crédito para os agricultores
destas areas de assentamentos rurais.

Ainda, no contexto de extincdo do PROCERA, a fala dos representantes do
Governo apontou para a necessidade dessa extincdo. A informacdo anterior é
confirmada na fala da representante do INCRA, que ao ser perguntada sobre essa
extincdo se manifestou da seguinte forma:

o PROCERA ndo foi uma extincdo do ponto de vista de acabar com
alguma coisa, mas de melhorar o que existia, entdo ele cedeu lugar ao
PRONAF. Eu acho que a mudanca de PROCERA para PRONAF era

¢ Ulisses Manacas, 35 anos, Coordenador Estadual do MST no Pard, do Assentamento Mértires de
Abril, localizado em Mosqueiro, em entrevista concedida em 24 de agosto de 2009 no Comité do
MST, Belém- Para.

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 17, n. 3, p. 168-191, set/dez 2012 186



Lidiane de Souza Silva, Nirvia Ravena de Sousa

necessaria. Dentro da discussdo do crédito estes programas se
constituiram em fases diferentes. Eu vejo como positiva a extingdo, ja
que foi uma coisa importante no nivel de Brasil como uma proposta de
programa (Informacéo verbal)’.

3.000.000,00 -
2.500.000,00 -
2.000.000,00 -
1.500.000,00 -
1.000.000,00 1 514.130,30
500.000,00 -
0,00

2.754.351,65 2.760.748,15

1.091.252,21

869.301,55 =4—PROCERA

662.567,0)
== PRONAF

Valor Apoiado em {RS)

21.816,00

1996 1997 1998 1999

Periodo

Grafico 4 - Valor liberado pelo PROCERA e PRONAF, no nordeste do Para

(1996- 1999), pelo Banco da Amazbnia
Fonte: Banco da Amaz6nia (2009)

A partir do Gréfico 4 é possivel observar que no ano de 1998 houve uma
queda no valor de recursos contratados pelo PROCERA. Essa queda, segundo o
INCRA (1998), foi resultado do corte dos recursos programados pelo orcamento
geral da unido de responsabilidade do Banco do Brasil. Apesar de o Banco da
Amazonia ter assumido as contratagdes, elas se deram de forma muito limitada, ja
que o ano agricola estava terminando e o periodo restante ndo foi suficiente para
garantir que a demanda levantada para o Banco do Brasil fosse atendida com éxito
(INCRA, 1998).

Em sintese, tendo por base todos esses fatores, foi possivel concluir que a
fusdo dos dois programas se constituiu em uma estratégia eficiente para mascarar
a necessidade de intervencbes especificas do Estado brasileiro no sentido de
realizar uma reforma agraria efetiva no pais, ja que esta fusdo contribuiu para o
enfraquecimento dos movimentos sociais como o MST e a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que viram nesta extincdo uma
estratégia do Governo em “empurrar” para baixo do tapete a discussao de
politicas publicas especificas para a area de assentamentos, o que acabou por
desmobilizar as intervencoes realizadas por estes movimentos junto aos governos
federal e estaduais no pais.

Consideragoes finais

7 Maria Santana Tavares da Silva, atual asseguradora do PRONAF, foi presidente da comissdo
estadual do PROCERA/LUMIAR e é servidora do INCRA ha 36 anos, em entrevista concedida em
26 de agosto de 2009 na sede do INCRA (SR-01), Belém- Para.
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Apesar de a década de 1990 ter sido o marco inicial das agdes do Governo
no sentido de propor politicas publicas que pudessem corrigir as desigualdades, os
resultados deste trabalho permitem afirmar que o novo ambiente forjado com a
criacio do PRONAF e a extincio do PROCERA possuem obstaculos muito
importantes para que ocorra uma mudanca substancial na vida dos agricultores
menos capitalizados.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que a histéria j& mostrou que o
Estado, através de uma trajetoria robusta de padronizacdo de politicas, sejam elas
de crédito, de assisténcia técnica ou de reforma agraria para o setor rural, nao foi
capaz de gerar mudancgas para estabelecer novos arranjos institucionais pautados
em principios de justica e equidade social.

Em suma, muitos dos fatores que limitaram o sucesso do PROCERA e que
continuam presentes no PRONAF, ndo sao tidos como novos pelos atores que
historicamente vém acompanhando o crédito rural no Brasil, ja que esses
programas de crédito, assim como os anteriores, ndo levam em consideracdo que
as distintas especificidades existentes na Amazbénia possuem uma logica de
reproducdo propria, a qual vem resistindo, ao longo do tempo, as forcas nefastas
do capitalismo.

E, justamente, esta manutencdo dos arranjos institucionais que garantem a
reproducdo dos problemas observados no passado, via de regra, valendo-se dos
mesmos critérios de formulacdo das politicas de antes, o que acaba por seguir a
mesma logica das politicas dirigidas a agricultura do passado. Esses fatores
conjugados depdem de forma decisiva para as consequéncias perversas observadas
durante a execucao de uma politica de crédito como o PRONAF, tida como muito
importante para o desenvolvimento das comunidades rurais que estao inseridas na
mesorregidao do Nordeste Paraense.
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