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Territdrio, Globalizacao e Desenvolvimento Regional

Fernando Negret Fernandez’

RESUMO

Este artigo aborda inicialmente os conceitos de Espacgo, Territério e Regidao a
partir dos trabalhos de alguns dos mais conhecidos teéricos e pesquisadores sobre os
processos de ocupacgao territorial e a formacdo dos estados-nacdo no mundo e na
América Latina. Posteriormente se analisam os processos que estdo ocorrendo na
atualidade sobre o uso do espaco e a formagao de “regides-estado” em alguns paises
com a globalizacdo. Abordam-se, igualmente, os fendmenos regionais e urbanos que
estdo acontecendo na América Latina, considerando processos demograficos, a
urbanizagdo, questdes regionais e urbanas nacionais e as condi¢cbes de vida das
populacoes. Finalmente, incluem-se algumas conclusdes, os desafios dos paises latino-
americanos nos niveis regional e urbano no contexto da globalizacdo e algumas
iniciativas para enfrenta-los.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é revisar e discutir alguns dos conceitos mais
reconhecidos pela sua trajetéria e importancia tedrica sobre espaco, territério e regido e
examinar, com base neles e em novas pesquisas e reflexoes, a realidade atual desses
aspectos no mundo e na América Latina. Considerando esses conceitos, busca-se
entender os processos e fenOmenos que estao ocorrendo atualmente no contexto
internacional a partir da dindmica imposta pelo capitalismo contemporaneo na sua etapa
atual de globalizagao e pelo uso intenso da informacdo e do conhecimento em redes.
Nessa perspectiva se aborda a consolidacdo e o surgimento de regides e cidades globais
que centralizam esse processo, ao tempo em que se busca, com novas contribuicbes
tedricas, interpretar as atuais manifestacoes e formas de uso do espaco pelos agentes
sociais que comandam o processo de globalizagao.

Examinam-se a formacdo e a consolidacdo dos territérios dos paises latino-
americanos e se analisam as principais transformacoes e a situagao atual dos processos
regionais e urbanos mais relevantes. Abordam-se, nesse sentido, os movimentos
demograficos e a problematica derivada da expansao e da metropolizacao das principais
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cidades do continente, ressaltando a dimensao ambiental e a situacdo atual e potencial
das cidades de porte médio.

O documento apresenta algumas conclusdes sobre a situacao atual das regides e
cidades na América Latina e os desafios que devem enfrentar os governos e as
sociedades nacionais para consolidar sistemas regionais urbanos que permitam melhorar
a eficiéncia e a produtividade. Esses sistemas de cidades devem se adequar para
aproveitar as vantagens comparativas das regides com a finalidade de atender as
exigéncias da globalizacao.

Finalmente sugerem-se algumas iniciativas no sentido de recuperar e utilizar
novos mecanismos de planejamento e de gestdo do desenvolvimento regional e das
cidades. Nesse sentido, se propde a incorporacdo do Zoneamento Ecolégico Econ6mico
como instrumento de planejamento, bem como novas andlises dos sistemas regionais
urbanos nacionais para adequa-los as demandas da globalizacdo. Igualmente se propde
criar novos mecanismos e instrumentos para lograr a integracdo social entre setores
urbanos, melhorar a convivéncia cidada e enfrentar com sucesso a violéncia nas cidades.

ALGUNS ASPECTOS CONCEITUAIS E ENFOQUES SOBRE O ESPACO, O
TERRITORIO E A REGIAO

O espaco é um conceito de diversas interpretagdes e controvérsias em diferentes
areas de conhecimento. Neste artigo, se faz referéncia ao espago constituido pelo
territério, seus recursos naturais, suas regides e cidades e, sobre o qual, as diferentes
sociedades construiram e continuam construindo as bases materiais da sua subsisténcia,
de suas relacoes e de suas organizacdes sociais. Trata-se do espaco como suporte
natural e produto material social, no sentido de que sobre o territério e com seus
recursos foram construidos historicamente os processos de desenvolvimento, incluidas
todas as obras e os bens das sociedades. Esse espaco territorial, integrado pelas regides e
as pelas cidades, tem sido transformado permanentemente através da exploragdo dos
recursos em distintas formas de relagbes sociais e de relacbes “sociedades-natureza”.
Sao essas relacoes e as transformacdes sociais, econdmicas e naturais decorrentes que
interessam ser entendidas como partes integrantes dos processos de desenvolvimento
nacionais e regionais. Somente com base na compreensdo desses complexos processos
serd possivel tomar medidas para promover um desenvolvimento socioecondmico com
sustentabilidade ambiental.

Cabe a Castells o mérito de ter iniciado de forma categérica “O Debate sobre a
Teoria do Espaco”. Para o autor, “o espaco é um produto material em relacdo com
outros elementos materiais, entre eles as pessoas, os quais estabelecem historicamente
determinadas relagdes sociais que dao ao espaco e a outros elementos componentes
uma forma, uma funcdo e um significado social” (1976). Esse conceito do autor é
relevante na medida em que desenvolveu o debate sobre a questdao do espaco desde
aquela época e, atualmente, aparece retomado pelo préprio autor no seu trabalho “A
Era da Informacdo” (2005) e especificamente sobre “O Espaco de Fluxos"” referido as
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sociedades contemporaneas, cuja forma predominante de poder e de atividades
funcionam hoje em rede. Nesse trabalho apresenta-se a nova interpretacdo do autor
sobre as manifestacbes predominantes das praticas sociais no “Espaco” no contexto da
globalizacdo e das sociedades em redes. Esses novos desenvolvimentos conceituais sao
utilizados neste documento para analisar e interpretar os processos nas regioes e nas
cidades dos paises da América Latina.

No debate sobre a teoria do espaco cabe mencionar os aportes e avancos
alcancados por Emilio Pradilla no seu livro “Contribuciéon a la Critica de la Teoria
Urbana” (1984). Nesse trabalho o autor afirma que “compartimos com Castells o ponto
de partida sobre a caracterizagdo dos elementos da estrutura espacial, segundo a qual
analisar o espago como expressao da estrutura social equivale a estuda-lo a partir dos
elementos do sistema economico, do sistema politico e do sistema ideoldgico, assim
como pelas praticas sociais que acontecem nesses sistemas”. Essa afirmacdo implica o
principio metodolégico de que a andlise do espaco, quanto expressao ou produto social,
deve partir do estudo da sociedade que o construiu ou produziu, e que essa sociedade
estd integrada e deve ser analisada nos seus aspectos socioecondmicos, politicos e
culturais.

Pradilla interpreta o espaco e os “diversos espacos” produzidos pelas sociedades
a partir da sua “Teoria dos Suportes Materiais da Vida Social”, na qual a natureza e
todas as obras e objetos construidos sobre ela e com seus préprios recursos naturais sao
suportes materiais da vida social. Sdo esses suportes os que dao carater especifico e
particular ao espaco, seja ele regional, urbano, produtivo, doméstico, etc. Para o autor,
a natureza, entendida como a totalidade dos seus elementos constitutivos, se apresenta
como o suporte geral, condicdo prévia ja dada, nao produzida pela humanidade, que
proporciona todos os meios para a existéncia humana.

A ocupacao do territério pelas diversas sociedades na histéria significa que a
natureza, como suporte e condicdo geral de toda existéncia social e de todo suporte
material, tem sofrido profundas transformacdes como resultado de sua apropriacdo por
essas distintas sociedades ao longo do tempo. Para Pradilla a “natureza é transformada,
modelada, destruida, reproduzida com base no desenvolvimento das forgas produtivas e
das relagbes sociais de producdo em cada momento do desenvolvimento histérico e em
cada organizacao social” (1984). Essa transformacdo, destruicao e reproducdo devem
ser estudadas e entendidas em todos seus efeitos socioambientais, para estabelecer a
partir desses conhecimentos as bases de um desenvolvimento com sustentabilidade.

Cabe ressaltar, nessa perspectiva, que o uso desmedido e predatério dos recursos
naturais na terra, explorado atualmente em niveis superiores a capacidade de suporte ou
de carga dos ecossistemas, estd gerando grandes mudancas na estrutura e funcao dos
espacos ou territérios naturais e no clima geral do planeta. Essas mudancas climaticas se
estdo manifestando de forma crescente em todos os continentes e se prevé, para as
proximas décadas, que fendbmenos drasticos na natureza como o aumento do calor,
secas mais intensas, o incremento da desertificagdo, dos furagdes, das inundacoes, a
poluicao dos mares, entre outros, vao ocasionar grandes transformacoes no conjunto da
natureza e causar movimentos migratorios intercontinentais de enormes dimensdes.
Todos esses processos transformardo o territério e os espagos naturais do planeta, as
formas de ocupacdo, bem como os espacos e as paisagens rurais e urbanos
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construidos pelas distintas sociedades na terra. Esses sdo novos desafios da gestdo
territorial e do desenvolvimento regional na época da globalizagao.

No inicio do desenvolvimento humano, as comunidades selvagens foram
nomades, viviam da coleta dos recursos naturais e o seu deslocamento se dava em
funcdo da abundancia e da diminuicdo da fauna e da flora. Nao existia trabalho para a
producao e transformacao das matérias primas e o territério ainda nédo estava delimitado
socialmente por formas de producdo localizadas. Poder-se-ia afirmar que ainda nédo era
possivel estabelecer regides a partir de caracteristicas socioecondmicas e produtivas.

Posteriormente, o incremento dos grupos sociais, a diminuicdo das subsisténcias,
o conhecimento empirico acumulado sobre os ciclos naturais e biolégicos e a criacao de
ferramentas, permitiram a transformacdo da natureza, do manejo da agua, da
agricultura e da domesticacio de animais. Esse desenvolvimento permitiu o
sedentarismo, a construcdo de assentamentos e a fixacdo, com o tempo, de
comunidades sobre territérios determinados, aos quais essas formacdes sociais deram
caracteristicas particulares com sua vida social e cultural. Nesse processo surgiriam as
culturas, as linguas, os costumes, etc, que dariam origem aos povos-nacdo e as
nacionalidades, as regides por elas delimitadas e finalmente as nacdes ou aos paises que
hoje integram o territério do planeta.

Na teoria regional tem presenca relevante o conceito de “Questdo Regional —
Questao Nacional” desde as fontes classicas, na medida em que significa a delimitagao
do espaco territorial por povos-nacdo e a criagdo da maioria dos atuais Estados-Nacéo.
Esse conceito tem recobrado relevancia na atualidade em virtude do surgimento de
nacionalidades que estiveram submersas ou submetidas nas fronteiras de paises,
especialmente na Europa Central e oriental e em alguns povos do Médio Oriente e da
Asia Central. O “aparecimento” recente dessas nacionalidades fez ressurgir, nos
territérios de paises onde estao localizadas, regides ocupadas por esses povos-nacao.
Segundo tedricos como Gramsci, Bauer e Luxemburgo, o idioma, a religido, os
costumes, as particularidades de vida, a prépria composicdo nacional da populacgao,
entre outros, sdo os aspectos que definiram e ainda estdo definindo nacdes, questoes
regionais e regioes em territérios do mundo.

A consolidagdo e a expansdo das cidades e as necessidades de consumo para
subsisténcia das populacdes urbanas estabeleceram uma relacdo campo-cidade cada vez
mais integrada e interdependente. O desenvolvimento do transporte, das vias e dos
meios de comunicacdo estabeleceu inter-relacdes e fluxos de pessoas, bens e servicos
entre cidades e deu origem aos sistemas regionais-urbanos, os quais sdo cada vez mais
amplos, dindmicos e complexos. Entretanto, e dadas as condicbes de ocupacdo dos
paises latino-americanos, nos quais ainda existem territérios e regides em formacao,
pode-se afirmar que os sistemas regional-urbanos ndo estao consolidados na totalidade
dos territérios nacionais.

Com o processo de globalizagdo e das sociedades integradas em rede nesta
época da informacao, o conceito de espaco estd mudando aceleradamente e, embora os
paises mantenham formalmente suas fronteiras territoriais, o capital e as sociedades
funcionando em rede vao diluindo essas fronteiras nos territorios geograficos e tornando
o mundo menos regional, menos nacional e mais global.
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O TERRITORIO, OS ESTADOS-NACAO E AS REGIOES NA EPOCA DA
GLOBALIZAGAO E DAS REDES

E evidente qgue o processo mais relevante que esta ocorrendo no momento atual
é o irreversivel processo de globalizacdo da humanidade, com todas as suas previsiveis e
imprevisiveis consequiéncias. Talvez o mais sintomatico desse acelerado processo seja a
homogeneizacdo dos comportamentos, das atitudes e dos gostos, assim todas as
nacionalidades procuram manter o mais sagrado e enaltecedor de suas culturas
nacionais. Homogeneizar o mundo implica perdas lastimaveis e irreversiveis da
diversidade cultural humana e, nesse sentido, significa perder o bem global mais
prezado, construido historicamente pelas diferentes civilizagdes e formacdes sociais da
humanidade. Considera-se que atualmente a riqueza cultural e patrimonial dos paises é
o principal ativo do turismo mundial, o qual inclui todas as manifestagcdes culturais
nacionais e regionais. Cabe lembrar que o turismo é o principal setor econébmico do
planeta.

Esta homogeneizagao cultural em todos os cantos da terra estd muito bem
expressada por Kenichi Ohmae no seu trabalho, O Fim do Estado-Nacdo, A Ascensdo
das Economias Regionais (2002), quando faz referéncia a atual “Civilizagao
Transnacional” e afirma que as criangas e os adolescentes das sociedades que recebem a
influéncia da multimidia sdao mais parecidas entre eles do que com as geracbes mais
antigas de suas préprias culturas. Pode-se reiterar essa licida idéia de Ohmae afirmando
que evidentemente as criancas de hoje se parecem mais entre elas que com seus
proprios pais.

Ohmae demonstra com suficientes dados e informacdes, no capitulo “A
Emergéncia de Estados-regides”, o fendmeno que ele denomina “Um Florescimento de
Regides”, em referéncia ao desenvolvimento, com a globalizacdo, de pequenos
territérios estados, regides e inclusive de cidades com diversas atividades e poder
econémico. Trata-se da crescente consolidacdo de um modelo territorial contra-posto
aos Estados-Nacdo, chamado por ele de Regides-Estado. Segundo o autor, nas Gltimas
décadas, e com o fortalecimento e sucesso econémico de Hong Kong, Singapura,
Penamg na Malésia e outros exemplos de pequenos territérios autbnomos, praticamente
urbanizados, vem ocorrendo o surgimento de outras Regides-Estado, principalmente no
extremo oriental e no sudeste da Asia. Esses novos territérios com intensas atividades
econOmicas estdo se consolidando em torno de cidades e de regides economicamente
importantes, particularmente nas fronteiras internacionais ou préximas por via maritima
entre China, Japao, Coréia, Russia, Vietna, Laos e Tailandia, entre outros.

Para o autor, o sucesso desse modelo de “pequenos territérios autbnomos”
deve-se fundamentalmente a abertura ao capital internacional e as facilidades que tém
sido dadas para que empresas internacionais se instalem no extremo oriental da Asia, no
seio ou nas proximidades de um dos espacos regionais com maior dinamica e
concentracdo econdmica do planeta. Ohmae afirma que ante esse sucesso, “as
autoridades chinesas parecem ter captado a mensagem, ja que expandiram o conceito

de zona econdmica especial — ZEE, que estd funcionando muito bem em Shenzhen e
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Xangai, para quatorze outras areas. Um desses projetos em Yunnan tornar-se-4 uma
zona econdmica transnacional que abrangera o Laos e o Vietna". (2002).

O autor defende a idéia de que é precisamente o manejo autébnomo desses
territérios no qual radica o seu sucesso e sugere que os Estados-Nagao devem apoiar e
encorajar o desenvolvimento de Regides-Estado dentro de suas fronteiras. “Os Estados-
Regides sao unidades economicas, e nao politicas, e seu foco ndo tem nada de local.
Eles podem residir dentro das fronteiras de um estado-nacao estabelecido; porém, sao
motores do desenvolvimento tdo poderosos porque sua orientacdo e sua ligagao bésica
da-se com a economia global”(2002). Ohmae considera que os Estados—Nagao
tradicionais, ao menos em termos economicos, apresentam grandes dificuldades para
atender as subitas mudancas e exigéncias da dinamica industrial, bem como dos fluxos
de capitais e sobre as informacdes disponiveis. lgualmente encontram obstaculos
politicos para responder a essas exigéncias e para dar prioridade a légica global, perante
as necessidades e reivindicacdes sociais nacionais.

Cabe ressaltar que os Estados-Regido sdo, na realidade, um produto da
globalizacdo, a qual tem por caracteristica basica e como politica permitir a implantagao
de empreendimentos produtivos ou de servicos de forma flexivel e sem obstaculos.
Segundo Ohmae, “sdo portdes de entrada a economia global muito eficazes porque
estdo moldados pelas exigéncias dessa economia. Seu tamanho tem que ser suficiente
para constituir-se num mercado atraente para as grandes marcas de bens de consumo.
Por isso, sua populagdo tende a estar na faixa de cinco a vinte milhdes. Os Estados-
Regides tém que ser suficientemente pequenos para que seus cidadaos compartilhem de
interesses como consumidores, mas de tamanho suficiente para justificar economias nao
de escala, (que afinal pode ser alavancada de uma base de qualquer tamanho via
exportacoes para o resto do mundo), mas de servicos — a saber, a infra-estrutura de
comunicagoes, de transportes e de servicos profissionais essenciais a participagdo na
economia global. Por exemplo, deve contar com ao menos um aeroporto internacional
e, provavelmente, com um bom porto com instalacbes de manuseio de cargas classe
mundial” (2002).

Dessa forma percebe-se que os Estados-Nacdo, referidos antes como povos-
nagdo localizados em territérios aos quais lhes dao carater préprio ou nacional com o
seu idioma, a sua religiao, os costumes e a propria populacdo nacional, nada tém a ver
com as Regides-Estado de agora, que sdo produto e esséncia da globalizagcdo. Nessas
Regides-Estado ja ndo se trata de manter a cultura e as costumes, trata-se, pelo
contréario, de se abrir a producdo e a cultura internacional e de incorporar todas as
atitudes e comportamentos contemporaneos, entre os quais, infelizmente, o consumo é
o maior prazer e a forma de realizacdo pessoal. E uma situacdo na qual importa mais

i u n

ter" que “ser" e implica todas as conseqliéncias ambientais conhecidas e que hoje
constituem uma ameaca a sustentabilidade da vida na Terra.

Entretanto, esse processo de globalizacdo e internacionalizagdo da cultura e dos
costumes, que ndo somente acontece nos denominados “estados-regido”, tratados por
Ohmae, constitui um fendbmeno realmente global que atinge todos os cantos da terra
com diferente intensidade e diversos efeitos. Nessa perspectiva, Manuel Castells tem
relevantes contribuicbes sobre a logica espacial da globalizacdo e Zygmunt Bauman
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sobre as conseqliéncias da globalizagcdo nos estados-nacgdo. Sao dois autores de grande
relevancia contemporanea, cujos trabalhos cabe ser revisados e comentados.

As novas andlises de Castells, apés as suas determinantes contribuices para a
“teoria social do espago”, estdo orientadas a explicar a “complexidade de interacdo
entre a tecnologia, a sociedade e o espago” e cujo funcionamento o autor denomina
“espaco de fluxos”. O objetivo desse ultimo trabalho é explicar o perfil do novo
processo que se estd tornando manifestagao espacial predominante de poder e funcgao
nas sociedades atuais. Ou seja, como se expressa ou se manifesta no espaco o poder e
as fungdes econdmicas na época atual da globalizagdo. O trabalho se apo6ia em dados
disponiveis sobre a recente padronizacao espacial das funcoes econdmicas e das praticas
sociais predominantes na presente era da informacao.

Alguns conceitos sobre a nova proposta teérica do autor sdo os seguintes: “Do
ponto de vista da teoria social, espaco é o suporte material de praticas sociais de tempo
compartilhado... Por praticas sociais de tempo compartilhado, refiro-me ao fato de que
0 espaco reline essas praticas que sio simultdneas no tempo. E a articulagio material
dessa simultaneidade que da sentido ao espaco vis-a-vis a sociedade. Tradicionalmente
essa idéia foi assimilada & contiglidade”. Mas para Castells é necessario separar o
conceito basico de “suporte material de praticas simultaneas” da nocao de contigiiidade
“a fim de justificar a possivel existéncia de suportes materiais de simultaneidade que nédo
dependam de contigliidade fisica, visto que é exatamente este o caso das praticas sociais
predominantes na era da informagdo” (2005).

Nessa perspectiva, Castells propoe o conceito de “Espaco de Fluxos”, que define
como a organizacdo das praticas sociais de tempo compartilhado funcionam por meio
de fluxos. Por fluxos entendem-se as seqliéncias intencionais, repetitivas e programaveis
de intercambio e interacdo entre posicoes fisicamente desarticuladas, mantidas por
autores sociais nas estruturas econOmica, politica e simbodlica da sociedade. Por
estruturas sociais dominantes, o autor entende aqueles procedimentos de organizacoes
e instituicdes cuja légica interna desempenha papel estratégico na formulagao das
praticas sociais e da consciéncia social para a sociedade em geral.

Além dessa conceitualizagao, o autor explica o Espaco de Fluxos como “a forma
material dos processos e fungdes dominantes na sociedade informacional”, explicitando,
dessa maneira, que efetivamente trata-se de elementos materiais no espaco e que, nesse
sentido, estd constituido por pelo menos trés camadas de suportes materiais, quais
sejam:

a) um circuito de impulsos eletrénicos que inclui microeletrénica,
telecomunicacoes, processamento computacional, sistemas de transmissao e transporte
em alta velocidade também com base em tecnologias de informacdo. O autor considera
essa base material como estrategicamente crucial na rede da sociedade. b) Os nods
(centros de funcoes estratégicas) e centros de comunicacdo. Nao obstante se tratar de
uma rede eletrénica, essa rede conecta lugares especificos com caracteristicas sociais,
culturais, fisicas e funcionais bem definidas. ¢) Organizacdo espacial das elites gerenciais
dominantes. Trata-se dos agentes sociais que exercem as funcdes direcionais em torno
de interesses dominantes especificos.
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No ambito das andlises sobre o funcionamento do “espagco de fluxos" e
especificamente com referéncia a “Servicos Avancados, Fluxos da Informagdo e a
Cidade Global", Castells afirma que “a economia global/informacional é organizada em
torno de centros de controle e comando capazes de coordenar, inovar e gerenciar as
atividades interligadas das redes de empresas”. Os denominados “servicos avancados”
incluem finangas, seguros, bens imobilidrios, consultorias, assessoria juridica,
propaganda, projetos, marketing, relacdes publicas, seguranca, sistemas de informacéo,
estdo no cerne de todos os processos econdmicos na agricultura, na inddstria e nos
servigos, e todos eles podem ser reduzidos a geracdo de conhecimentos e a fluxos de
informacao.

Segundo o autor, mais de uma década de estudos sobre a localizagdo desses
servicos avancados permitiram demonstrar um modelo espacial caracterizado pela
dispersao e concentracdo simultanea. De um lado, nas principais areas metropolitanas
do mundo, esses servigos apresentam o maior crescimento de empregos e as taxas mais
altas de investimento. De outro, houve uma concentragdo espacial das principais
atividades em alguns centros urbanos importantes. O autor cita os trabalhos de Saskia
Sassem sobre as Cidades na Economia Global (1994) no qual se demonstra o dominio
conjunto de Nova York, Tokio e Londres nas financas internacionais e na maior parte
dos servicos de consultorias empresariais de ambito internacional. Também cita outras
cidades que ocupam lugares relevantes em segmentos especificos.

Cabe ressaltar que esse fendmeno da concentracdo dos servicos altamente
especializados para as grandes corporacoes e empresas como resultado do processo da
globalizagdo nessas trés cidades tem mudado segundo estudos mais recentes. Com a
crise econdmica japonesa, Tékio nao chegou aos niveis de Nova York como se estimava
e, atualmente, o centro financeiro americano estd ameacado por novas normas, que
impoem tarefas aos diretores de empresas que cotizam em bolsa, impossiveis de
cumprir. Na Europa, a lideranca inquestionavel de Londres parece que comeca a declinar
devido a crescente carga fiscal britanica. Com essa situagdo, novos centros estao
surgindo, destacando-se Zurique, Hong Kong, Xangai e Singapura, os quais, por
localizacdo, taxa de impostos e experiéncia acumulada como sedes de grandes
empresas, estdo se potencializando para promover uma mudanca na localizagdo dos
servicos avancados e, em conseqliéncia, participar e transformar o espaco de fluxos a
que se refere Castells.

Essa possibilidade de mudanca da localizagdo dos servigos entre cidades
demonstra com evidéncia a dindmica e, ao mesmo tempo, a fragilidade da funcdo de
qualquer cidade e regiao no sistema capitalista mundial. Como pode ser visto, as
grandes capitais do mundo, consideradas antes inquestionaveis na sua hierarquia, hoje
também podem ser substituidas sob os efeitos das préprias leis do capital. Haverd quem
pense que isso demonstra as possibilidades abertas que oferece o mercado; entretanto,
é necessario criar toda uma complexa oferta de servicos avancados para cumprir com as
novas exigéncias da globalizacdo, pelas quais o préprio capital se encarrega de
estruturar com o objetivo de satisfazer melhores condigcbes de funcionamento com mais
altas taxas de rentabilidade.

Com referéncia a dinamica da economia mundial e as mudancas que essa
ocasiona em cidades e regides do mundo e nas suas relagdes, Castells cita o trabalho de
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Cappelin (1991) que afirma que a “importancia relativa das relagoes entre cidades e
regides parece diminuir quando comparada a importancia das relagbes que interligam
varias cidades de regides e paises diferentes. As novas atividades concentram-se em
polos especificos e isso implica um aumento das disparidades entre os pélos urbanos e
as respectivas hinterlandias” (2005).

Esse fendbmeno, constatado por Cappelin em centros urbanos de tamanho médio
na Europa, é de muito interesse porque seguramente pode estar acontecendo em outros
continentes e em cidades com certa especializacdo na producao industrial na América
Latina e, especificamente, no Brasil. De fato, algumas cidades de porte médio com
setores produtivos especializados, cujos mercados se encontram localizados fora de sua
regido imediata e no exterior, também tém organizado certos servicos avancados para
desenvolver as atividades industriais e o comércio exterior. Seguramente essas cidades
tém mais relagdes externas que com a sua regido préxima ou hinterlandia.

Dessa maneira se configuram também, nos paises latino-americanos, os
denominados por Castells “espacos de fluxos” e que teriam um papel possivelmente
mais acentuado no desenvolvimento urbano local que no desenvolvimento regional.
Entretanto, essa relagdo urbano-regional ndo sempre acontece de uma mesma maneira,
pois a diversidade da producao em diferentes regides e dos servicos de apoio a essa
producdo determina aquilo que se tem denominado como “Carater Funcional das
Cidades” ou "“Funcbes Regionais das Cidades”. A diversidade produtiva regional,
principalmente com base na agricultura, na pecudria e na mineracdo, tem criado nos
paises latino-americanos cidades com caracteristicas particulares, que se relacionam de
maneira diferente com suas regides de entorno e também com o exterior.

Um outro aspecto de importancia tratado por Castells sobre as mudancas que
estdo ocorrendo nas regides e cidades sdo os novos fatores da localizagdo industrial. O
autor, juntamente com Philippe Aydalot (1986), considera que um elemento-chave para
a localizacdo dos novos complexos produtivos é o que eles denominam de “meios de
inovagao”, o qual é “um conjunto especifico de relacbes de producao e gerenciamento
com base numa organizacdo social que, de modo geral, compartilha uma cultura de
trabalho e metas instrumentais, visando gerar novos conhecimentos, novos processos e
novos produtos. Sdo os meios fundamentais de inovagdo e de geracdo de valor
agregado no processo de producdo industrial na era da informagao” (2005). Esses
meios de inovacdo industrial de alta tecnologia sdo denominados pelo autor como
“tecnodpoles” e, em geral, se encontram localizados nos principais centros urbanos dos
paises mais industrializados, embora nos Estados Unidos, e em alguma medida na
Alemanha, se encontrem novos centros de inovagao em regides especializadas, como
por exemplo o Vale do Silicio, a Rote 128 de Boston, o tecnépole do sul da Califérnia,
Seattle, Austin ou Munique, entre outros.

Nao obstante a pesquisa tenha demonstrado que a localizagcdo predominante da
indUstria esteja acontecendo em regides metropolitanas com avancados meios de
inovagao sob hierarquias internacionais, a légica da localizagdo industrial nessa divisdo
transnacional do trabalho pode ser revertida com novas cidades-sede e nesse processo
podem ser enfraquecidas grandes aglomeragdes, incluidos os meios de inovacdo nelas
localizados. O surgimento dos novos centros urbanos, como foi assinalado
anteriormente, demonstra a dindmica e competéncia interna do sistema capitalista,
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mesmo que a lei da concentracdo e da centralizacdo do capital continue se expressando
nas dramaticas desigualdades sociais entre paises, regides e cidades e entre partes
desses.

Outro aspecto referente ao funcionamento e a localizacdo das industrias na
época atual da globalizagdo e da informacdo é a sua organizagdo numa hierarquia de
inovagao e fabricacdo articuladas em redes globais. A direcdo e estrutura dessas redes
estdo sujeitas as constantes mudancas dos movimentos de cooperacdo e concorréncia
entre empresas e os locais onde estdo implantadas. Segundo Castells, a caracteristica da
nova localizacdo industrial é a sua “descontinuidade geogréfica” paradoxalmente
formada por complexos territoriais de producao. O novo espaco industrial é organizado
em torno de fluxos de informacdo que, ao mesmo tempo, relnem e separam -
dependendo dos ciclos das empresas - seus componentes territoriais. E, a medida que a
l6gica da fabricacdo da tecnologia da informacdo vai passando dos produtores de
equipamentos de tecnologia de informacado para os usuarios desses dispositivos em toda
a esfera da industria, também a nova ldgica espacial se expande criando uma
multiplicidade de redes industriais globais, cujas intersecoes e exclusbes mudam o
préprio conceito de localizacdo industrial de fabrica para fluxos industriais.

Todos os aspectos tratados anteriormente por Castells sobre as transformagoes
espaciais em nivel dos paises, das regides e das cidades, bem como sobre as
determinacdes da localizacdo das indUstrias a partir da formacdo dos complexos
industriais com meios de inovagcdo e o funcionamento em redes globais, sdo
fundamentais para entender o papel que jogam os paises latino-americanos nesses
novos processos da globalizacéo.

Em uma perspectiva diferente e com referéncia as conseqiiéncias da globalizacao
sobre os estados-nagdo, Baumann (1999) afirma que “para alguns ‘globalizacdo’ é o
que devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros, é a causa da nossa infelicidade.
Para todos, porém, ‘globalizacdo’ é o destino irremedidvel do mundo, um processo
irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da
mesma maneira. Estamos todos sendo ‘globalizados’ e isso significa basicamente o
mesmo para todos”. O autor também reflete acerca das conseqiiéncias da globalizagao
sobre as nagbes-estado, as quais considera “sempre territoriais” e assinala que, com a
velocidade que o capital circula no mundo, sempre estard um passo adiante para que o
estado o controle. Essa idéia de falta de controle sobre a economia é o que Baumann
considera como um efeito abrumador para os estados-nacao e, assumindo a posicao de
Vincent Cable (1996), afirma : “Num mundo em que o capital ndo tem domicilio fixo e
os fluxos financeiros estdo bem além do controle dos governos nacionais, muitas das
alavancas da politica econdmica nao mais funcionam”. (1999)

Na realidade Baumann reflete sobre um dos pontos mais polémicos e complexos
do processo de globalizacdo, na medida em que expressa as dificuldades dos estados-
nacao para lidar e controlar o capital internacional. Esse fenébmeno, segundo o autor,
estd levando a um “desgaste” ou “erosao” dos estados nacionais por parte de forcas
modeladoras de carater transnacional em boa parte anénimas e, portanto, dificeis de
identificar. Nao formam um sistema ou ordem unificada. Sdo um aglomerado de
sistemas manipulados por atores em grande parte “invisiveis”. Perante tudo isso,
Baumann termina afirmando que "o significado mais profundo transmitido pela idéia de
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globalizacdo é o do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comissao
diretora, de um gabinete administrativo. A globalizacdo é a ‘Nova Desordem Mundial’
de Jowitt com outro nome". (1999)

Cabe ressaltar que Baumann também discute aspectos relacionados com o
territério e afirma que na pratica e na teoria modernas as idéias de “Estado” e
“Soberania Territorial” tornaram-se sin6nimas, de modo que a expressao “Estado
Territorial” tornou-se um pleonasmo. De fato, o significado de "Estado” foi
precisamente o de um agente que reivindicava o direito legitimo de utilizar seus recursos
ao alcance para estabelecer e impor as regras e normas que ditavam o rumo dos
negdcios num certo territorio. Regras e normas que se esperava que transformassem “a
contingéncia em determinacdo, a ambivaléncia em clareza e o acaso em regularidade”,
em suma, planejar e mudar o caos pela ordem. A idéia de ordenar um setor do mundo
significou estabelecer um estado-nacdo com soberania para fazer exatamente isso:
ordenar, controlar, regularizar. Entretanto, a globalizacdo faz agora exatamente o
contrario.

Apds as colocagdes de Baumann sobre as dificuldades dos estados nacionais para
controlar o capital internacional, convém refletir sobre como se pode orientar, disciplinar
e controlar o desenvolvimento regional, dentro de pardmetros que permitam justica
social, viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental, em partes ou regides de um
territério nacional. Nesse sentido, um principio bésico é que o ordenamento das
atividades sobre o territério somente sera possivel com base no respeito as normas de
planejamento estabelecidas pelos estados nacionais. Tudo indica que apds o
estabelecimento de instrumentos normativos, a primeira providéncia tem de ser a
elaboracdo de estudos ou andlises regionais com base nos quais se possam estabelecer
potencialidades e vulnerabilidades em todos os niveis, de forma a detectar vantagens
comparativas regionais, nacionais e internacionais. Essas andlises necessariamente
devem incluir aspectos ambientais, sociais e econOmicos que, tratados com
racionalidade, constituem o tripé do desenvolvimento com sustentabilidade. Entretanto,
uma iniciativa desse tipo enfrenta obstaculos, na medida em que o capital tem
demonstrado interesse essencialmente no lucro e pouco se interessa pelas questdes
sociais e ambientais.

QUESTAO REGIONAL, FENOMENOS TERRITORIAIS E GLOBALIZACAO NA
AMERICA LATINA

A América Latina em geral e o Brasil em particular tém tido uma ampla e diversa
discussdo sobre as particularidades da ocupacdo territorial e sobre os complexos e
diversos processos e fendbmenos regionais e urbanos, neste chamado “Continente da
Esperanga”. As particularidades das formas de ocupagdo continental se iniciam com o
proprio processo de colonizacdo, espoliacdo e etnocidio dos povos americanos e da
exploracdo desmedida dos recursos naturais continentais. Esse processo violento e
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arrasador das formas originais de ocupacdo e organizacdo dos territérios americanos
apagou a sangue e fogo as delimitacOes territoriais dos “estados-nacao amerindios” e
foram impostas as divisdes e as formas administrativas coloniais de Espanha e Portugal.

Desse modo, a América Latina apresenta formas sui generis na consolidacao dos
atuais estados-nagdo, cujas delimitagdes territoriais levaram processos de disputa
internacionais desde a sua independéncia até datas relativamente recentes, incluindo
porcdes de territérios ainda em discussdo. Essa consolidagdo territorial das nacoes latino-
americanas ficou definida em termos de divisdes politicas—administrativas segundo
formas centralistas ou federadas, nas quais ndo tiveram maior relevancia nem
consideracdo as porcoes de territérios ocupados pelas minorias étnicas que subsistiram
ao exterminio e a usurpacdo de suas terras. Ou seja, o conceito de Questao-Regional ou
Questao-Nacional, entendido e descrito anteriormente como territérios ocupados por
povos-nagdo com culturas, linguas e populagdes nacionais, por direito ancestral
realmente proprietarias desses territérios, ndo foi considerado para delimitar as novas
divisdes politicas administrativas. Na realidade isso ndo aconteceu porque as
comunidades indigenas que subsistiram nao tiveram a organizacdo e a forca suficiente
para reivindicar esses territérios. Entretanto, com o tempo e em virtude da ascensao das
lutas reivindicatérias ou, mais recentemente, por conveniéncias de manejo ambiental e
até por pressoes internacionais, foram criadas formas de delimitacdo e administracao de
territérios ocupados por essas comunidades, os quais foram denominados como
resguardos indigenas, reservas indigenas, terras indigenas, etc., sobre os quais existem
graus diversos de autonomia dos seus habitantes sobre o manejo dos recursos naturais
existentes nesses territérios.

Dentre os diversos teéricos que, na América Latina, tém discutido e contribuido
para interpretar as formas espaciais que se configuraram nos paises do continente e,
especialmente, sobre o desenvolvimento e aplicabilidade do conceito de “Questdo
Regional” em porcdes dos territérios nacionais, cabe comentar algumas colocagdes
bastante conhecidas de Francisco de Oliveira e de José Luis Coraggio.

Nos estudos realizados por Francisco de Oliveira (1978) sobre a Questdo
Regional no Brasil o autor mostra de maneira elogiiente como o processo de chegada e
expansao da forma de producdo capitalista no pais no final do Século XIX foi
configurando regides com formas de producdo diferenciadas. Nesse sentido demonstra
a coexisténcia entre a regido sudeste, onde a forma de producao assalariada ja era
predominante, e a regido nordeste, onde ainda permaneciam formas de produgao
escravistas e pré-capitalistas. E precisamente com base nessas formas de produgio que
Oliveira define seu conceito de “Regiao Econémica e Politica”, o qual se fundamenta na
especificidade da reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulacdo
assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto, aos conflitos sociais
resultantes.

O autor assinala que, desse ponto de vista, podem existir “regides” em
determinado espaco ou territério nacional caracterizado por esses processos, embora
ressalte que existe uma tendéncia para a completa homogeneizacao da reproducao do
capital e de suas formas, sob a égide do processo de concentracdo e centralizacdo do
capital, que acabaria por fazer desaparecer as "“regides” econOmicas e politicas.
Entretanto, Oliveira esclarece que essa “tendéncia quase nunca chega a materializar-se
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de forma completa e acabada, pelo préprio fato de que o processo de reproducdo de
capital é por definicio desigual e combinado” e esclarece que em alguns espacos
econdmicos do mundo, como nos Estados Unidos, por exemplo, existe um grau de
homogeneizagao completo.

As consideracbes de De Oliveira sao de especial interesse, porque incitam a
refletir sobre a maneira como ocorre a ocupacao territorial do capitalismo no mundo e
particularmente na América Latina. Pode-se afirmar, de entrada, que a forma assalariada
ou capitalista no nivel mundial tem continuado um processo de disseminacdo cada vez
mais acelerado, alcangando, com o processo de globalizacdo, as regides mais remotas da
terra e se tornando absolutamente predominante no mundo. Mercadorias emblematicas,
e também ambientalmente probleméticas da vida contemporanea, como os plasticos e
as pilhas, ja se encontram nos lugares mais recdnditos do planeta, sendo articuladas
desse modo, com a circulacdo e fluxos das mercadorias, todas as pessoas ao sistema
capitalista. Nessa perspectiva poderia se dizer que o capital ja ocupa todos os lugares da
terra e que efetivamente continua avancando esse processo de “homogeneizagdo” dos
territérios do planeta no sentido da “chegada” da relagdo social assalariada a todas as
regides do mundo. Porém, deve ser ressaltado que esse processo se combina com uma
brutal disparidade e desigualdade das condicdes gerais da produgao, do
desenvolvimento das forgas produtivas e das condicdes sociais de vida.

Para Coraggio (1988), o conceito de Questao-Regional se aplica unicamente aos
casos nos quais acontece um conflito de base territorial que por sua magnitude e
possibilidade de ampliacdo, ameace a estabilidade institucional do pais. Para o autor
“somente quando emersa em conflito social (atual e potencial) com base territorial, que
tenha raizes profundas nas estruturas da sociedade civil ou em nacionalidades ou grupos
étnicos relativamente auténomos, que tenha possibilidades de se ampliar e que afete a
correlacdo de forcas na ordem nacional, estariamos em presenca de uma situacdo que,
afetando toda a sociedade no seu conjunto, podemos denominar como Questdo
Regional”. Perante esse conceito, poder-se-ia afirmar que poucas situagdes ou conflitos
em territérios delimitados na América Latina tém atualmente essa dimensao e
capacidade de ameacar a estabilidade dos governos; porém, devem ser destacados os
casos de Bolivia e Equador, onde as comunidades indigenas com crescentes graus de
organizacao e politizagdo tém mudado os governos nacionais na busca de melhorar as
suas condicoes de vida.

Cabe ressaltar que, embora nao exista nos territérios dos paises de América
Latina a Questdo Regional como ameaca a estabilidade dos governos constituidos,
existem evidentemente graves problemas regionais de subdesenvolvimento, expressados
em enormes desigualdades sociais e em baixas condi¢des de vida de grandes massas de
populagdo, a maioria das quais pertencentes as minorias étnicas indigenas e negras. E
nesse sentido que a problematica regional, materializada em necessidades sociais
basicas, subdesenvolvimento ou atraso das forcas produtivas em regides dos paises

latino-americanos, assume a maior importancia.

No trabalho “El Espacio Regional. Hacia la Consolidacion de los Asentamientos
Humanos em América Latina y el Caribe" publicado pela CEPAL (2001), se realiza uma
completa analise dos principais fendmenos ocorridos nas Ultimas décadas na ocupagao
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dos territorios nacionais e nos sistemas de cidades de América Latina. Nesse trabalho se
destacam quatro fatos:

a) A progressiva e agressiva, em alguns casos, ocupacao dos territérios que
historicamente tem contado com pouca populacdo no coragao da regiao, em particular
as bacias da Amazoénia e do Orinoco.

b) Uma urbanizagao acelerada da populagao, da economia e da sociedade;

c) Uma massiva mudanca de pessoas das zonas rurais para as urbanas e uma
crescente importancia da migragao entre cidades;

d) A constituicdo de sistemas urbanos que se distinguem por uma elevada
proporcao de cidades grandes (mais de um milhao de habitantes) e megacidades; por
uma alta concentragdo da populagdo na cidade de maior tamanho (ou nas duas
maiores), se bem que desde a década de 1970 se adverte um maior dinamismo das
cidades grandes e intermédias distintas da principal.

O estudo da CEPAL assinala que a urbanizacdo tem grande transcendéncia e
enormes implicacbes econdmicas e sociais na América Latina e que, como processo
seguird tendo provavelmente uma trajetéria relativamente autébnoma de outros
processos econdmicos e sociais significativos, como o crescimento do PIB, as tendéncias
da pobreza e a distribuicdo da renda, e implicara um incremento das demandas de
moradia e servicos urbanos nas proximas décadas. Afirma-se, igualmente, que o
processo de urbanizacado e a reconfiguragao da ocupacao do territério se iniciou cedo na
regido e que, ndo obstante a diminuicdo relativa da aceleragdo nas Ultimas décadas, a
América Latina é hoje o continente mais urbanizado do mundo em desenvolvimento. No
ano 2000 a populacdo urbana e rural era de 380 e 127 milhdes de habitantes
respectivamente, passando o nivel de urbanizacdo de 71% em 1990 a 75% no ano
2000. Ao mesmo tempo e, de acordo com a medicao da linha da pobreza, nos finais dos
anos 90, 6 de cada 10 pobres latino-americanos habitavam em zonas urbanas, situacao
que converte a América Latina na regido em desenvolvimento que mais bem expressa o
processo mundial de “Urbanizagdo da Pobreza" e que comecou a se manifestar nos
anos 80, em contraste com Asia e Africa, onde a maioria das populacdes pobres ainda se
encontra no meio rural.

O mesmo estudo refere-se a significativa desaceleracdo na década de 1980 do
crescimento das 49 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes que havia no ano 2000
na América Latina. Esse fendbmeno é atribuido “ao colapso da industria substitutiva, a
diminuicao do emprego publico, a falta de investimento e ao virtual abandono do
planejamento urbano, substituido pelos mecanismos de mercado na gestdo do
desenvolvimento das cidades” (CEPAL, 2001).

Essa afirmacdo é de enorme importancia no contexto do desenvolvimento
regional e urbano na América Latina, na medida em que coloca com clareza as causas de
uma mudanca nos processos demograficos no continente. De fato, com o processo de
globalizacdo e com a abertura dos mercados, os setores industriais nacionais foram a
faléncia devido a inundacdo das mercadorias de outros paises; o neoliberalismo divulgou
a tese de que os governos deveriam diminuir seus funcionarios publicos para contrair os
gastos orcamentérios, buscar a eficiéncia e deixar nas maos do mercado a maior parte
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das decisdes e investimentos. Dessa maneira, o planejamento das cidades também foi
considerado desnecessario, terminou sendo abandonado por alguns governos e em
conseqliéncia se incrementaram os histéricos problemas de infra-estrutura, governanca
e qualidade de vida nas cidades e se diminuiram suas vantagens em matéria de
oportunidades de trabalho para os migrantes. Na década seguinte mantiveram e
elevaram ligeiramente seu peso relativo na populacdo urbana e conseguiram retomar a
sua posicdo privilegiada para captar os investimentos nacionais e internacionais e
articular os atores produtivos nacionais com os mercados externos.

As cidades de maior tamanho, 5 milhdes ou mais de habitantes no ano 2000, sdo
consideradas pelo estudo como “Cidades Globais”, dada a dimensdao demografica e
importancia econdmica. Esses centros urbanos se expandiram e integraram
economicamente outros centros urbanos contiguos configurando, desse modo, Regides
Metropolitanas complexas para a sua gestdo. A falta de instrumentos adequados de
planejamento e gestdo metropolitanos mostrou as dificuldades e desafios desses
processos de integracdo territorial. Aspectos referentes ao manejo do solo e dos recursos
naturais, das deficiéncias dos servicos basicos, do transporte e da moradia, bem como a
violéncia urbana e em geral a qualidade da vida, sdo enormes desafios da gestdo dessas
cidades.

Com referéncia as cidades de porte médio, consideradas aquelas entre 50.000 e
1 milhao de habitantes, o estudo afirma que mantiveram um dinamismo demografico
alto na maior parte dos paises da regido, que aumentaram a sua participacdo dentro do
conjunto urbano e que em alguns casos apresentam um grande potencial para um
desenvolvimento urbano sustentdvel, se comparadas com as grandes cidades.
Entretanto, afirma a CEPAL que varias dessas cidades na década de 90 reproduziram
alguns dos problemas dos centros de maior tamanho, demonstrando que seu tamanho,
por si s6, ndo assegurava um futuro promissorio. A viabilidade desses centros urbanos
“parece depender dos fundamentos econémicos de sustentacdo, incluindo seu grau de
integracdo ao cendrio global, o tipo de articulagado com o sistema urbano nacional e
regional e o aproveitamento que se faca de vantagens comparativas em matéria de
producdo, oferta de servigos, disponibilidade de infra-estrutura, geracdo de
conhecimento e informagdo, condicdes de vida e outros”. (2001) O estudo conclui
afirmando que, da mesma forma que para as grandes cidades, surge aqui o desafio de
politicas integradoras capazes de articular as cidades de porte médio com outros centros
e territérios num marco que ultrapasse os limites locais.

Sobre as cidades de porte médio cabe destacar o fato de que esses centros
urbanos podem cumprir papéis cruciais nos processos do desenvolvimento regional em
paises como os latino-americanos, nos quais existe uma enorme diversidade de regides
caracterizadas por recursos naturais e potencialidades produtivas diversos. Nessas
regides as cidades de porte médio podem assumir papéis de apoio com servicos
especializados em funcao da producao especifica de suas regides de influéncia ou
hinterlands. Esses centros urbanos devem ser a base de apoio para potencializar as
vantagens comparativas regionais.

Convém comentar que também o estudo da CEPAL ressalta “o papel vital que
hoje as cidades ocupam nos processos produtivos, inovadores e adaptativos dentro do
novo cendrio de competéncia e globalizagdo, na medida em que melhorem suas
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condi¢bes socioecondmicas e oferecam um bom nivel de servicos, comodidades e
conexdes”. Vale lembrar que nas analises de Castells comentadas anteriormente, o
autor faz referéncia especifica aos “servigos avangados”, aos “meios de inovacao” e ao
“funcionamento em rede” que sdo caracteristicas fundamentais das cidades que
ocupam um lugar importante no mundo globalizado de hoje. Entretanto, no ambito das
cidades latino-americanas mencionadas por Castells nesse sentido, somente Sao Paulo e
Cidade do México fazem parte, em lugares secundarios, da lista das grandes “cidades
globais" no planeta.

Outra conclusao geral que apresenta o Estudo da CEPAL sobre as cidades latino-
americanas é a segregacao de seus espagos. Na maioria dos centros urbanos os grupos
sociais de renda alta se isolam defensivamente em bairros auto-suficientes de moradias
luxuosas e com servicos e lugares de trabalho, de modo que nao precisam usar o resto
da cidade e interatuar com outros grupos sociais. Ao mesmo tempo existem bairros
periféricos e de invasdo com moradias precarias e sem servicos publicos basicos. Essa
situacdo de conflito se vé agravada porque se encontram debilitados os tradicionais
mecanismos de integracdo social que tinham a educacao publica, os sistemas de saude
publica e também os lugares centrais de recreacdo e cultura. Entretanto as normas e
acoes estabelecidas para atenuar a segregacdo urbana tém sido insuficientes ante os
poderosos efeitos das forcas excludentes do mercado.

O conjunto de afirmacdes até aqui expostas sobre o que expressam as formas de
ocupacdo dos territérios dos paises da América Latina, tanto entre as regides no ambito
nacional bem como entre as cidades e no seu interior, é que existe um processo de
acentuacdo das desigualdades em diversos aspectos, dentre os quais podem se destacar
o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas regionais e urbanas, a qualidade dos
servigos e equipamentos de apoio a producdo e a populacdo, as condicoes das moradias
e, enfim, enormes desigualdades nas condicdes materiais de vida dos habitantes.

No entanto, essas desigualdades que se verificam na América Latina também séo
evidenciadas no contexto mundial. Com a globalizacdo, esse processo se tem
intensificado e se constata através da existéncia, no ambito internacional, de poucas
cidades ou “regides-estado”, no dizer de Ohmae, que concentram o0s servigos
avancgados e os meios de inovacdo a que faz referéncia Castells. De fato, sdo poucas as
cidades, além dos tradicionais centros urbanos dos paises mais industrializados, que
fazem parte da seleta lista que cumprem com as exigéncias de articulacoes e servicos
necessarios para a geracao de conhecimento e de inovacao e que, portanto, participam
ativamente do Espaco de Fluxos.

Pode-se afirmar, entdo, que as desigualdades tém sido na América Latina uma
manifestacdo permanente do desenvolvimento nacional, regional e urbano e que a
globalizacao, e especialmente a geracao de conhecimento e meios de inovacao, poderao
acrescentar significativamente essas diferencas a todos os niveis, se ndo existirem
politicas com forca suficiente para se opor aos processos de isolamento de regides e a
segregacdo social nas cidades. Nao se trata de continuar no esforco falido de lutar pelo
equilibrio regional em nivel nacional, muitas vezes colocado como premissa de politicas
publicas, pois isso ndo serd possivel, dadas as desigualdades naturais, produtivas e
sociais. Deve-se buscar mais as vantagens comparativas regionais, promover o
desenvolvimento com maior sustentabilidade socioambiental e criar politicas de
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distribuicdo de renda para favorecer as regides mais atrasadas e com menores vantagens
para seu desenvolvimento.

ALGUMAS CONCLUSOES, DESAFIOS E INICIATIVAS PARA UM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL URBANO COM SUSTENTABILIDADE NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

A partir das consideracdes anteriores sobre as formas de ocupacdo do territério
em América Latina e frente as desigualdades do desenvolvimento de regides e cidades,
apresentam-se a seguir algumas conclusoes, desafios e iniciativas com vistas a conseguir
um desenvolvimento regional com sustentabilidade socioambiental. Cabe assinalar que
o conceito que se assume de Desenvolvimento Regional com Sustentabilidade é aquela
condicdo na qual a relacdo sociedade-natureza ocorre garantindo a continuidade dos
recursos renovaveis, com justica social e viabilidade econémica. Ou seja, trata-se de um
desenvolvimento ambientalmente racional, socialmente justo e economicamente viavel.

As principais “questdes regionais urbanas” ou os problemas mais relevantes das
regides e das cidades em América Latina podem ser agrupadas, em termos gerais,
dentro dos processos socioambientais que se manifestam espacialmente com as
seguintes caracteristicas:

a) Territérios ou espagos regionais com grandes cidades e sistemas regional-
urbanos consolidados e dinamicos, nos quais existe um alto nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas. Nessas areas ocorrem relacdes assalariadas flexiveis que geram
grandes desigualdades e conflitos sociais devido as condicdes de vida resultantes para a
forca de trabalho. Nas cidades dessas regides apresentam-se graves problemas
ambientais, decorrentes, principalmente, das grandes aglomeracdes urbanas de fabricas,
automoveis e moradias. No campo, os monocultivos da agricultura comercial, plantada
apos a derrubada da cobertura vegetal, tém ocasionado problemas de contaminacao dos
solos e dos corpos de dgua.

b) Regides com cidades aproximadamente entre 1 milhao e 50.000 habitantes,
integradas em sistemas regionais urbanos com menor intensidade de fluxos, onde se
combinam altos niveis de desenvolvimento das forcas produtivas com formas de
producdo, entre outras, de agricultura familiar, de extrativistas, modalidades de
producdo coletivas ou especificas de populagdes tradicionais. Essas regides estao
localizadas geralmente em zonas de fronteira agropecuéria, onde violentos conflitos
resultam dos processos de desalojamento e usurpacdo das terras pelos grandes
empreendedores e/ou grileiros. Os problemas ambientais nas cidades sdao decorrentes
de processos industriais e de efluentes de residuos urbanos; entretanto, os maiores
problemas se apresentam nos processos de ocupagdo de novos territérios derrubando as
florestas e degradando de maneira drastica os recursos naturais existentes nessas areas.

c) Territérios periféricos aos sistemas urbanos consolidados, com cidades
pequenas relativamente isoladas, com baixo nivel de desenvolvimento de processos
produtivos, com formas de producao assalariadas ou ndo, producao familiar, extrativista,
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de outras populagbes tradicionais, etc, e, que apresentam diversas necessidades sociais
basicas insatisfeitas. Os mais graves problemas ambientais nessas dareas estao
relacionados com o desmatamento das florestas e a degradagao dos solos e das aguas
decorrentes de processos de mineragao.

INICIATIVAS PARA UM DESENVOLVIMENTO REGIONAL URBANO COM
SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

. Estudar a localizacdo dos recursos naturais e da produgao e determinar o
funcionamento dos sistemas regionais urbanos com o fim de realizar Zoneamentos
Ecolégicos EconOGmicos nos territérios dos paises latino-americanos. Dessa forma
poderdo ser estabelecidas as potencialidades e vantagens comparativas regionais, bem
como as vulnerabilidades de ecossistemas que por sua relevancia ambiental devem ser
protegidos.

. Estudar as configuracoes recentes da urbanizacdo e da ocupagao dos
territérios e das regides dos paises latino-americanos, de forma a conhecer as
caracteristicas dos processos atuais com o fim de orientar a consolidacdo e a formagao
de sistemas regionais urbanos mais eficientes e competitivos para apoiar o
desenvolvimento regional no contexto da globalizacao.

. Fortalecer os sistemas de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo de
atividades socioambientais no nivel rural e urbano, de modo que se consiga um melhor
manejo dos recursos naturais das florestas e do campo e um ordenamento no uso do
solo nos processos de expansao das cidades.

. Nas regides produtoras e em processo de ocupacdo, além de melhorar as
relagdes sociais e trabalhistas para elevar as condicdes de vida dos trabalhadores e das
populacdes tradicionais, devem ser manejar das mais intensivamente as areas com
potencial agricola e reflorestadas com espécies madeireiras de alto rendimento aquelas
areas recentemente desmatadas. Assim pode-se diminuir a pressdo sobre as florestas
primarias e preserva-las enquanto a pesquisa avanca na identificagdo do manejo
sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos.

. Dinamizar as politicas de criacio e implementacdo de Unidades de
Conservacado, de protecdo integral e de uso sustentavel, como a Unica forma de garantir
a permanéncia das areas prioritarias para protecdo em virtude da sua biodiversidade e
dos recursos genéticos.

. Promover a pesquisa aplicada para subsidiar com bases cientificas o
planejamento regional-urbano. Nesse sentido é necessario instalar servicos avancados,
gerar conhecimento e criar meios de inovacao, de forma a potencializar as vantagens
comparativas dos recursos regionais e urbanos disponiveis no ambito das demandas da
globalizacdo. Essa pesquisa deve estar articulada com a docéncia de forma a capacitar
recursos humanos em tecnologias da informagdo e das redes.
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. Renovar a discussdo para ajustar e adequar os instrumentos de
planejamento e gestdao de areas metropolitanas e das cidades, particularmente com
referéncia a funcionalidade para melhorar a eficiéncia e produtividade urbana na
perspectiva de competir no cendrio da globalizacdo em curso.

. No ambito das cidades, com conflitos sociais decorrentes da segregacao
social, deve-ser criadas espacos e meios para convivéncia cidada e para integracao social
de seus habitantes, com o propésito de diminuir o isolamento e as desigualdades sociais
e combater efetivamente a violéncia urbana.

. Com a perspectiva de melhorar o funcionamento e a competitividade das
cidades, bem como conseguir uma maior sustentabilidade, é indispensavel pér em
funcionamento sistemas de transporte coletivo eficientes, com precos acessiveis e ndo
contaminadores, como alternativa ao carro individual. Essa iniciativa é uma forma de
diminuir o consumo de petréleo e de matérias primas, de descongestionar o espaco
publico e as vias e de despoluir as cidades.

. As cidades de porte médio podem e devem cumprir importantes fungoes
de apoio ao desenvolvimento regional. Com esse proposito devem ser formuladas
politicas para adequé-las, dotando-as de servicos, infra-estrutura e de equipamentos
necessarios para integra-las ao contexto global e a outros sistemas regional-urbanos,
bem como para gerar conhecimentos, potencializar as vantagens comparativas de suas
regides de influéncia, melhorar a producéo e as condicdes de vida da populagao.

. Promover uma educacdo ambiental formal, e ndo formal considerando as
especificidades culturais e os diversos desafios decorrentes do desenvolvimento e do
manejo dos recursos naturais nas regides e nas cidades.

Territory, Globalization and Regional Development

ABSTRACT

This article first addresses the concepts of Space, Territory and Region based on
the contribution of some of the World's and Latin American's most well-known theorists
and researchers on the processes of land occupation and the formation of the National
State. It then analyses the current processes of spatial use and formation of “regions-
state” occurring in some countries as a result of globalization. It also addresses the
regional and urban phenomena that are occurring in Latin America considering
demographic processes and urbanization, regional and urban issues at the national level,
and the living conditions of the population. Finally the article includes conclusions, as
well as the challenges facing Latin American countries at the regional and urban level in
the context of globalization, and possible initiatives on how to address these.

Keywords: Territory; Space; Regional Development

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 12, n. 2, p. 36-55, mai./ago. 2007



55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAUMANN, ZIGMUNT. Globalizagdo: As Conseqliéncias Humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahhar Editores, 1999.

CABLE, VINCENT. The World’s New Fissures: ldentities in Crisis. Londres: Demos, 1996.

CASTELLS, MANOEL. La Cuestion Urbana. El Debate sobre la Teoria del Espacio.
Meéxico: Siglo XX/ Editores, 1976.

CASTELLS, Manoel. A Era da Informagdo. Vol. I. A Sociedade em Rede. O Espaco de
Fluxos. 62. Edicdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 2005.

COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). CENTRO
DAS NAQC)ES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (HABITAT). £/ Espacio
Regional. Hacia la Consolidacion de los Asentamientos Humanos em América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile, 2001.

CORAGGIO, JOSE LUIS. Territérios em Transi¢do. La Caracterizacion de la Cuestion
Regional. Ciudad - Centro de Investigaciones. Quito — Equador, 1988.

DE OLIVEIRA, FRANCISCO. F£legia para uma Re(lj)gido. Conceito de Regido Econémica
e Politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

LOPES, A. SIMOES. Desenvolvimento Regional. Os conceitos de Espaco. Os Conceitos
de Regido. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003.

NEGRET, FERNANDO. A/gunas Consideraciones y Conceptos sobre la Investigacion del
Espacio, lo Regional Urbano, la Region y la Ciudad. Bogotd: Universidad Nacional de
Colémbia, 1997.

OHMAE, KENICHI. O Fim do Estado Nacao. A Ascensdo das Economias Regionais. Os
Novos Mecanismos de Prosperidade que Estio Reformulando os Mercados Globais.
Editora Campus, 2002.

PRADILLA, COBOS EMILIO. Contibuicion a la Critica de la “Teoria Urbana”. Del
“Espacio” a la “Crisis Urbana”. Universidad Auténoma Metropolitana. Casa Abierta al
Tiempo. Colecciéon Ensayos. México, 1984.

RICHARDSON, HARRY W. Economia Regional. Teoria da Localiza¢do, Estrutura Urbana
e Crescimento Regional. Rio de Janeiro: Zahhar Editores.

SACHS, IGNACY. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel. Rio de Janeiro.
Garamound. 2000.

SASKIA, SASSEN. As Cidades na Economia Mundial. Sao Paulo. Studio Novel. 1998.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 12, n. 2, p. 36-55, mai./ago. 2007



