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Resumo: Durante a década de 1990, diante da crise do Estado nacional, da abertura econémica e
da insercao do Pais na mundializagdo do capital, os governos subnacionais no Brasil passaram a ser
crescentemente pressionados pelas burguesias de seus respectivos territérios para a definicdo de
"estratégias competitivas”, visando criar condi¢bes mais favoraveis de competitividade tanto para o
capital ja localmente localizado quanto para os capitais internacionais que investiram no Pais
durante aquela década. Assim, os “espacos subnacionais” ganharam importancia enquanto espagos
de lutas, em especial para as forgas representativas do capital. O presente artigo analisa, tomando-
se como referéncia empirica a atuacdo politica da FIERGS (Federagdo das Inddstrias do Estado do
Rio Grande do Sul), como o interesse em tornar o territério galicho competitivo na atracdo de
capitais impulsionou a burguesia industrial a uma ampla mobilizagdo politica em defesa de um
projeto de adaptacdo subordinada do espago subnacional a l6gica da mundializagido do capital.
Palavras-chave: Burguesia industrial, desenvolvimento subnacional, estratégias locais competitivas,
mundializacdo do capital.

Abstract: During the 1990s, before the States nation crisis, economic openness and integration into
the globalization of capital in the country, subnational governments in Brazil have increasingly
pressured by the bourgeoisie of their respective territories for the definition of "competitive
strategies", to create more favorable conditions of competitiveness for the capital already located
locally and to international capital invested in the country during that decade. Thus, the
"subnational spaces" gained importance as sites of struggle, especially for the forces representing
the capital. In Rio Grande do Sul, the interest in making the country competitive in attracting
gaucho capital boosted the industrial bourgeoisie to a broad political mobilization in defense of an
adaptation project subject to the logic of the sub-space of globalization of capital.
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Introducdo

Um fendmeno notavel e observado no contexto da execucdo do projeto
neoliberal no Brasil durante a década de 1990 foi o acirramento do carater
competitivo das politicas subnacionais de desenvolvimento no Pais. Utilizando-se
de subsidios e de renuncias fiscais, os principais governos subnacionais travaram
uma “guerra fiscal” visando manter os investimentos ja localizados em seus
respectivos territérios, mas, principalmente, atrair os investimentos diretos que as
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empresas multinacionais, num quadro de mundializacdo do capital e de politicas
nacionais de atracdo ao capital estrangeiro, realizaram no Pais. A disputa pelos
investimentos da inddstria automobilistica, nesse sentido, foi emblematica.

Foi no setor automobilistico que, durante os anos noventa, os investimentos
na indUstria brasileira foram concentrados. A partir de 1994, com o lancamento do
Plano Real, o governo brasileiro aprofundou a abertura da economia nacional e, ao
mesmo tempo, privilegiou alguns setores da economia, entre os quais a industria
automobilistica. Assim, ainda em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso
criou o “Novo Regime Automotivo”, com o qual pretendeu atrair novas empresas,
manter em funcionamento grandes empresas do setor ja instaladas no Palis,
contribuir para uma reestruturacdo das empresas automobilisticas e reforcar a
posicdo do Brasil no MERCOSUL — Mercado Comum do Sul." Supunha-se que,
mais do que contribuir para o crescimento econébmico e para a criagdo de novos
empregos, a instalacdo de novas fabricas da industria automobilistica teria um
importante papel na atragcdo de novos investimentos e de novas tecnologias, o que
seria significativo para que os concorrentes nacionais pudessem se “modernizar”.

Como resultado, dezesseis grandes empresas automobilisticas se instalaram
no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, ao
contrario da década de 1950, quando seus investimentos ficaram concentrados
especialmente no estado de Sao Paulo, na década de 1990 as empresas
automobilisticas promoveram uma relativa descentralizacdo geografica. Uma razao
importante para isso foi, sem duvida, “a guerra fiscal e de oferta deflagrada entre
estados e municipios a procura de IDE (Investimentos Diretos Estrangeiros)”.?
Argumentando principalmente que os investimentos da inddstria automobilistica
tinham um potencial muito grande para a dinamizacao das economias locais
(transferéncia de tecnologias, integracdo de setores econ6micos pertencentes a
cadeia produtiva da indudstria automobilistica etc.), além da promocao de
empregos, 0s governos subnacionais que entraram na disputa (especialmente dos
estados do Parana, de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, da Bahia e
do Rio Grande do Sul) comprometeram-se com planos de incentivos que
envolviam ndo somente investimentos em infraestrutura e isencdes fiscais, mas,
também, financiamentos em dinheiro para que as empresas implantassem suas
unidades de producdo em seus respectivos territorios.

No caso do Rio Grande do Sul, a adogao de uma politica governamental de
incentivos aos investimentos das empresas automobilisticas ndo foi consensual,
situando-se num contexto de conflitos sociais que, em Ultima instancia, foram
expressivos de uma polarizacao politica ocorrida no territério sul-rio-grandense em
torno do proéprio projeto neoliberal de reestruturagdo do capitalismo no Pais.
Assim, por exemplo, em 1994, quando em nivel nacional a implantacdo do Plano
Real e a eleicio de Fernando Henrique Cardoso para Presidente da Republica (ja
no primeiro turno) consolidavam a hegemonia do projeto neoliberal, no Rio

' ARBIX, Glauco. Guerra fiscal e competicdo intermunicipal por novos investimentos no setor
automotivo, p. 47.
2 IDEM,, Ibid., p. 52.
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Grande do Sul somente no segundo turno das elei¢des estaduais as forgas sociais e
politicas identificadas com aquele projeto conquistaram o governo estadual.?

Uma vez eleito, o novo governo (de Antonio Britto, do PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) executou um conjunto de politicas
governamentais muito afinadas ao projeto neoliberal executado em nivel nacional:
privatizou empresas estatais, promoveu a concessao de servicos publicos a
iniciativa privada, executou um programa de demissao de funcionarios publicos,
procurou “disciplinar” as financas publicas, com controle dos gastos publicos e, ao
mesmo tempo, subsidiou e incentivou grandes investimentos privados em territério
gaucho, colocando o Rio Grande do Sul na disputa pelos investimentos
estrangeiros realizados no Palis.

Entretanto, em 1998, quando em nivel nacional Fernando Henrique
Cardoso se reelegia Presidente da Republica, no Rio Grande do Sul Antdnio Brito
foi derrotado nas urnas por Olivio Dutra (do PT — Partido dos Trabalhadores),
apoiado naquelas eleicoes por um conjunto de forgas sociais e politicas que no
estado gaulcho se opunham ao projeto neoliberal. Nessa direcdo, durante seu
governo, Olivio Dutra se contrapbs abertamente as estratégias de "“insercao
competitiva” na mundializagdo do capital adotadas no governo que lhe antecedeu,
em especial no que diz respeito as politicas governamentais de atracdo de
empresas multinacionais e de privatizacdo das empresas publicas.

Nesse sentido, o presente trabalho da atencdo a mobilizacdo politica da
burguesia industrial no contexto conflituoso que caracterizou o espaco politico sul-
rio-grandense na segunda metade da década de 1990. Tomando como referéncia
empirica a atuacao politica da FIERGS (Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul)* em favor da politica de incentivos do governo galcho para a
instalacdo de uma montadora da Ford no territério gadcho, argumenta-se que, no
contexto das disputas pelos investimentos estrangeiros realizados pelo capital
internacional no Brasil durante a década de 1990, o espago sul-rio-grandense
transformou-se num espaco de lutas, no qual a burguesia industrial gaticha atuou
em favor de uma légica de subordinacdo do espaco subnacional no processo de
mundializagao do capital.

* Olivio Dutra (PT) e Antonio Britto (PMDB) disputaram o segundo turno das eleicdes para o
governo do Rio Grande do Sul em 1994. Anténio Britto ganhou aquelas eleicdes com 52,2% dos
votos, contra 47,8% alcancados por Olivio Dutra. Em 1998, Olivio Dutra e Antbnio Britto se
enfrentaram novamente no segundo turno das elei¢des estaduais no Rio Grande do Sul. Embora
tenha sido o candidato com maior votacdo no primeiro turno daquelas eleicoes, Antonio Brito
perdeu o segundo turno para Olivio Dutra por uma diferenca de apenas 87.366 votos.

* Ao tomar a agdo histérica da FIERGS como expressiva da atuacao da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul ndo se ignora, evidentemente, a existéncia de outras formas de intermediacdo de
seus interesses de classe durante a década de 1990. No entanto, como é amplamente registrado
pela bibliografia que analisa a atuagdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, a
FIERGS, ja na década de 1980, se apresentou como a “voz da indUstria gatcha” nos principais
fatos politicos daquela conjuntura e, nesse sentido, ja exercia forte lideranca na representagdo dos
interesses de classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, tanto no que diz respeito as suas
relacbes com o poder publico (estadual e nacional) quanto em sua articulagdo enquanto forga social
e coletivamente organizada. Ver, nesse sentido, Denise GROS, A atfuagio politica do empresariado
industrial gaticho nos anos 80; Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a
atuacdo politica da burguesia industrial galicha no processo de redemocratizagao.
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Ou seja, num contexto de reorientacdo neoliberal do capitalismo no Palis,
com o consequente comprometimento da capacidade estruturante do Estado
brasileiro e um ajuste na politica econébmica nacional dentro de uma légica de
abertura comercial, desregulamentacdo econbmica, privatizacdo das empresas
estatais, atracao ao capital internacional e aposta no mercado e nas regides para
estimular o desenvolvimento econ6mico, a burguesia industrial lutou em favor de
um projeto de insercdo econémica para o Rio Grande do Sul, adotando uma
perspectiva de submissao no processo de mundializacdo do capital que decorreu
da expectativa de que o aumento no fluxo dos investimentos estrangeiros em
territério gadcho impulsionaria processos de reestruturacao produtiva, integragao
competitiva da industria local e, assim, um maior desenvolvimento da economia
sul-rio-grandense.

1. A mobilizagdo politica da FIERGS em favor dos investimentos da industria
automobilistica no Rio Grande do Sul: o caso da FORD.

Se o Rio Grande do Sul for inteligente, ele negocia o que deu e mais um
pouco. Se o Estado quiser tratar bem o empresariado que trate; se quiser
tratar mal que agiiente as conseqliéncias. Sem incentivo, o empresério
vai buscar outro lugar, pois no mundo inteiro ele é peca rara, valorizada
para fazer empreendimentos, atender o mercado, gerar empregos e
pagar impostos. JORNAL DO COMERCIO, 1998, p.07)°

A mobilizacdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em
favor da entrada do governo gadcho na disputa pelos investimentos da industria
automobilistica no Brasil iniciou ainda na primeira metade da década de 1990. Em
1994, por exemplo, a FIERGS promoveu uma reunido-almogo com o gerente de
relagoes institucionais do grupo General Motors do Brasil, Luiz Moan Yabiku,
ocasido em que foi revelado aos industriais galichos o interesse daquele grupo em
investir em duas novas montadoras de automéveis no Brasil. As liderancas da
entidade, de imediato, procuraram mobilizar o governo galcho para que as
negociacbes com a General Motors fossem iniciadas, visando assegurar a vinda de
uma das unidades previstas para o Rio Grande do Sul.®

A importancia atribuida aos investimentos da industria automobilistica no
estado e de uma agao forte do governo estadual na atracdo desses investimentos,
num momento em que diferentes governos subnacionais ja praticavam uma guerra
fiscal com o intuito de disputar investimentos (nacionais e estrangeiros), fez com
que a FIERGS colocasse a atragdo de uma montadora de automéveis como uma
acao estratégica em sua mobilizagao politica em relacdo ao governo gaicho. Em
decorréncia, em 1994, quando das eleicoes para o executivo estadual no Rio
Grande do Sul, a entidade elaborou um documento (denominado Projeto

> Industrial Jorge Johannpeter Gerdau. Jornal do Comércio, 05 de novembro de 1998, p. 07.
® FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul, vol. I.
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FIERGS/Novo Governo do RGS) com propostas para o futuro governo (que foram
discutidas com os principais candidatos ao executivo galdcho e com liderancas
politicas e empresariais em todo o territério sul-rio-grandense), dentre as quais se
colocava como prioridade a “atracdo de uma montadora de veiculos para o
Estado”.’

Com a vitéria de Antdnio Britto nas eleicoes de 1994, a burguesia industrial
teve sua demanda atendida pelo governo galcho. Mais do que isso, sua entidade
de maior expressdo, a FIERGS, foi colocada numa posicdo estratégica na
mobilizagao politica que o governo estadual organizou a partir de entdo. Alegando
que a contratacao, a partir das instancias estatais, de uma empresa de consultoria
demandaria muito tempo (o tramite, via poder publico, seria “longo e
burocratico”), o governo Britto solicitou para a FIERGS um estudo que apontasse
as condicOes necessarias para que investimentos da industria automobilistica
fossem atraidos para o territério gaucho. Assim, ainda em 1995, a FIERGS
contratou a WS Consult, empresa de consultoria do ex-presidente da Volkswagen
do Brasil, Wolfgang Sauer, para realizar um estudo que indicasse “as condicoes
que o Estado dispunha para atrair uma montadora de automoveis” e para oferecer
um “receitudrio” que tornasse o Rio Grande do Sul competitivo na disputa por
esses investimentos. O relatério final desse estudo, financiado com recursos de
empresas privadas e de Sindicatos de Industrias filiados ao CIERGS (Centro das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul), foi apresentado as diretorias do
sistema FIERGS/CIERGS no dia 20 de agosto de 1996, tendo como uma de suas
principais conclusdes a seguinte “receita”: “para atingir seu objetivo o governo
deveria construir um arsenal de incentivos fiscais e financeiros que superasse 0s

beneficios concedidos por outros Estados” .2

O estudo encomendado pela FIERGS foi, entdo, entregue ao governador
Antbnio Britto e serviu de base de apoio para as negociagbes entre o estado
galcho e as industrias automobilisticas durante o periodo no qual Antdnio Britto
esteve a frente do executivo galcho. O contrato estabelecido entre o governo
Britto e as referidas montadoras indicou que as sugestoes da FIERGS tornaram-se
estratégias de Estado naquelas negociacgoes.

Durante o seu governo, Antonio Britto conseguiu fechar acordos de
subsidios e incentivos fiscais com trés montadoras de veiculos: a General Motors, a
Ford e a Navistar. A participagdo do governo estadual ocorreu dentro de uma
modalidade que previa o financiamento completo da instalacdo das fabricas no
territério gaucho. Isso significou, em valores da época, um repasse do tesouro
galcho num montante de R$ 427 milhdes para a Ford e R$ 416 milhdes para a
General Motors.” Somente com os investimentos diretos do governo gadcho em
infraestrutura nos locais de instalacdo das fabricas (duplicacdo de rodovias, sistema
vidrio interno, instalagdo elétricas, 4gua, esgoto, reflorestamento ecolégico,

" FIERGS. Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS, p. 23.
8 IDEM. A reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul, vol. |, p. 23.

® CADONA, Marco André. Neoliberalismo e capitalismo no Brasil: a formacdo de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante a década de 1990, p. 255.
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seguranca, porto, estacionamento, escola, posto de salde, estacdo topografica,
telefonia, desapropriacoes etc.), os contratos previam um montante de R$ 207,6
milhdes para a Ford e R$ 117,6 milhdes para a General Motors.” Os acordos
assinados pelo governo Britto com as montadoras foram aprovados pela
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, cuja base de apoio governamental
era formada pela maioria dos deputados. No entanto, os partidos de oposicao ao
governo Britto, em especial o Partido dos Trabalhadores, posicionaram-se
contrarios aos acordos, mantendo a discussao sobre a participagdo do estado
gaucho na instalacdo das montadoras de veiculos ao longo dos quatro anos
daquele governo.

Naquele debate, as liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul,
em especial as vinculadas a FIERGS, posicionaram-se sempre favoraveis a
manutencdo dos acordos e de todas as propostas de incentivos, subsidios e
rendncias fiscais neles contidas.

Vérias pessoas, de diversos setores da nossa comunidade, dizem nao
compreender e até criticam o enorme esforco que o Rio Grande vem
fazendo para atrair uma montadora de automoéveis... A montadora,
entdo, trard consigo um novo impulso ao nosso parque metal-mecanico,
desencadeard novos investimentos dos ‘consorciados’ ou ‘condéminos’ e
se constituird, sem dudvida, num pélo irradiador de modernidade
tecnolégica e de gestdo (...). Ainda mais, converterd o RS em né6 da
intrincada rede global da industria automobilistica, ‘certificando’, por
assim dizer, o RS como apto para a globalizagdo. O empenho para atrair
a montadora e a vitéria que antevemos em consegui-la deve ter
continuidade num padrdo de comportamento coletivo. A unido de
esforcos da comunidade, articulada por um governo que age
competentemente e se credencia, ao pbér em pratica efetiva, medidas de
modernizacdo da gestdo publica, tem que dar certo."

Mais do que manifestacoes publicas em favor da manutencdo dos acordos
firmados entre o governo galcho e as montadoras de veiculos, a prépria FIERGS
contava com estudos que indicavam os “efeitos positivos” desses investimentos na
economia e na sociedade sul-rio-grandense. De acordo com esses estudos,
somente os investimentos da General Motors (estimado na época em 600 milhdes
de délares) iriam ter um efeito multiplicador da ordem de 1,9 bilhdo de délares
sobre a renda estadual (ou um crescimento de 4% do PIB anual do Rio Grande do
Sul) e iriam criar, direta e indiretamente, 200 mil empregos. "

A FIERGS, portanto, acompanhou de muito perto as negociacoes do
governo Britto com a General Motors e com a Ford, ressaltando o acerto daquele
governo ao oferecer condigbes “imbativeis” para que tais investimentos fossem

' CADONA, Marco André. Neoliberalismo e capitalismo no Brasil: a formacdo de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante a década de 1990, p. 253.

" GODOY, Dagoberto Lima. A montadora nao é tudo. Zero Hora, Porto Alegre, 1° dez. 1996, p.
04.

12 FIERGS, A reindustrializagao do Rio Grande do Sul, vol. I, p. 44.
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realizados no Rio Grande do Sul. Ao final de seu governo, todas as manifestacoes
da FIERGS expressavam a gratidao pela agao positiva de Antbnio Britto na atracdo
das montadoras."

Em 1998, no entanto, Olivio Dutra (PT) venceu as eleicbes para o governo
do estado gadcho, representando, para a burguesia industrial galicha uma ameaca
de “fim do sonho” de ver as industrias automobilisticas instalando novas unidades
em territério galcho. Frente a essa ameaca, a FIERGS manteve-se muito atenta em
todo o periodo que separou a eleicao e a posse de Olivio Dutra, procurando
estabelecer um consenso na sociedade galcha de que os acordos estabelecidos
entre o governo Britto e as montadoras ndo eram acordos de um governo, mas do
estado gaticho, num processo de afirmacdo da economia e da sociedade sul-rio-
grandenses. Na perspectiva politico-ideologica das liderancas da burguesia
industrial, portanto, os acordos nao poderiam ser questionados.

Olivio Dutra, porém, ao assumir o governo galcho, provocou a
renegociacdo das bases contratuais estabelecidas pelo governo Britto com a
General Motors e com a Ford; na sequéncia, em marco daquele mesmo ano
(1999), argumentando que as condi¢bes financeiras do estado galcho estavam
muito fragilizadas, suspendeu os repasses financeiros as montadoras.

A Ford nao aceitou a renegociagao e, apds nao obter sucesso nas pressoes
pela manutencdo do acordo originalmente assinado, transferiu seu projeto para o
estado da Bahia, cujo governo ofereceu uma proposta altamente vantajosa para a
empresa, contando ja naquele periodo com o préprio apoio do governo federal
para a instalagao de industrias automotivas na regiao Nordeste do Pais.

Durante todo o periodo em que o governo Olivio Dutra propds uma
renegociacdo das bases contratuais com as empresas automobilisticas, as liderangas
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul se mantiveram firmes na posicdo de
completa contrariedade em relacdo a atitude tomada pelo novo governo. No dia
22 de marco de 1999, quando o governo Olivio Dutra suspendeu os repasses
financeiros para as empresas, o presidente da FIERGS, o industrial Dagoberto Lima
de Godoy, foi taxativo: “A credibilidade do governo Olivio estar4, totalmente,
prejudicada, com prejuizos ao Estado”.

A partir de entdo, a FIERGS manteve-se mobilizada visando pressionar o
governo estadual para que "honrasse” os acordos assinados com as empresas

'3 Nas eleigbes de 1998, a FIERGS elaborou um documento para ser discutido entre os candidatos
ao governo do Rio Grande do Sul e com liderangas politicas empresariais de todo o territério
gaucho, em reunides realizadas nos principais municipios do estado. Naquele documento,
denominado “A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro”, a entidade assim
avaliava o governo Britto: “E inegavel que o Rio Grande do Sul avangou muito nos Gltimos quatro
anos. Se formos buscar um exemplo, o mais visivel estd na insercdo do Estado no circuito dos
grandes investidores internacionais, através da atracdo de empreendimentos de porte que
decidiram sua localizacdo no territério gaticho. Mas, isto nao teria acontecido no territério gaticho
caso ndo ocorressem mudancgas internas na administracdo publica. Estas transformagdes, bem
menos visiveis, foram essenciais para a sintonia das decisdes de governo, em plena harmonia com a
missao dos modernos politicos de todo o mundo, que é a de atuar visando proporcionar uma base
solida sobre a qual a iniciativa privada alicerca o desenvolvimento”. FIERGS, A rearquitetura do Rio
Grande do Sul- garantindo o futuro, p. 5.
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automobilisticas, criando-se um clima de clara animosidade entre liderancgas
industriais e o executivo estadual galcho. No final de marco de 1999, nesse
sentido, o presidente da FIERGS solicitou uma audiéncia com o governador Olivio
Dutra, com a intengao de “dar a contribuicdo da entidade” nas negociagbes com a
Ford e com a General Motors. O governador ndo respondeu ao pedido da
entidade, mesmo apds seu presidente ter solicitado pessoalmente uma resposta,
num encontro realizado no 72° Forum da Liberdade, realizado no dia 06 de abril
de 1999, nas dependéncias da FIERGS. Na auséncia de uma resposta do
governador, o que foi interpretado como uma atitude de desrespeito a entidade
("nao é possivel brincar com o prestigio da entidade”, afirmava Dagoberto Lima
Godoy), a FIERGS cancelou formalmente a solicitacio de audiéncia, nédo
escondendo o ressentimento em relacdo a atitude do governador no fax que
transmitiu ao Palacio Piratini.™

Uma das estratégias utilizadas pela FIERGS, para forcar o governo Olivio
Dutra a respeitar os acordos estabelecidos com as montadoras de veiculos, foi a
utilizacdo dos meios de comunicacdo. No periodo entre a suspensao dos repasses
financeiros e a decisdo final da Ford em ndo mais investir no Rio Grande do Sul,
representantes da FIERGS (em especial seu presidente) ocuparam diferentes
veiculos de comunicacdo, apresentando suas visdes e seus argumentos em defesa
da manutencao do acordo estabelecido entre o governo Britto e as montadoras. A
“carta" enderecada a “sociedade galcha" e assinada pelas liderangas da FIERGS ¢,
nesse sentido, ilustrativa:

O Rio Grande do Sul nao pode parar

A Fiergs cumpre o dever de alertar a sociedade rio-grandense para o
risco iminente que ameaca o almejado desenvolvimento econémico e
social do nosso Estado: perder investimentos é abrir mdo de empregos e
de renda, ou seja, é um retrocesso que acarretard prejuizos para todos
os galichos. Em nome do futuro melhor que se quer para nossa gente e
em especial para os nossos jovens, é preciso destacar os seguintes
pontos:

1 — Ndo podemos perder empreendimentos pelos quais lutamos ha mais
de 20 anos, enquanto assistimos a outros Estados desenvolverem-se
rapidamente, alavancados pela indistria automobilistica;

2 — Os projetos da GM e da Ford irdo desencadear a geracdo de mais de
100 mil empregos diretos e indiretos, pelos efeitos multiplicadores em
todos os setores da economia estadual; afugentar as duas ou uma sé
dessas unidades serd, no minimo atrasar as respostas sociais que
necessitamos;

3 — Empreendimentos desse porte induzem também novos investimentos
em infraestrutura, cujos beneficios sdo sempre coletivos, facilitando o
desempenho das empresas menores e melhorando a qualidade de vida
do povo;

4 — Nao se pode cair na armadilha de colocar em contraposicdo os
incentivos para as montadoras e os investimentos em salide e educacao
ou o apoio as pequenas e médias empresas e aos agricultores; na
verdade, ndo sdo propésitos excludentes, e a competéncia para atrair e
desenvolver grandes empreendimentos é a mesma requerida para vencer
os outros desafios; mas rejeitando as duas montadoras, ou uma s6 delas,

" FIERGS, A reindustrializagao do Rio Grande do Sul, vol. |, p. 27.
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haverd menos desenvolvimento e, portanto, menos recursos para investir
naqueles setores;

5 — GM e Ford, trazendo consigo uma série de outras empresas,
colocaram o Estado no mapa dos investimentos internacionais, onde a
credibilidade é ponto fundamental; qualquer retrocesso no cumprimento
dos contratos firmados pelo Estado prejudicard a imagem do Rio Grande,
afugentando futuros negdcios a curto e longo prazos; Outros pontos
ainda poderiam ser alinhados, mas fundamental é que a sociedade rio-
grandense deve ser corretamente informada e conscientizada das
conseqiiéncias dos equivocos que se esbocam nas atitudes do atual
governo. A experiéncia de outros paises mostra que a criacdo de um
ambiente favoravel a investimentos é requisito indispensavel do
desenvolvimento.

Assim, as oportunidades de trabalho e a qualidade de vida dos gatchos
dependem da atracdo de muitos empreendimentos, além dos que agora
estdo em risco.

Por a perder esses investimentos serd comprometer irremediavelmente o
futuro do nosso povo. (FIERGS et al., 1999, p. 07)"

Apds o anuncio da Ford de que ndo manteria mais as negociagbes com o
governo gaucho e que iria buscar outro estado para a instalacdo de sua montadora
de automoveis, alguns setores da burguesia galcha e o préprio executivo estadual
tentaram mobilizar aquele grupo econémico para a retomada da negociagao,
buscando saidas para o impasse que havia sido criado. Uma dessas saidas,
apontada pelo governador Olivio Dutra, seria o levantamento de recursos entre a
iniciativa privada que pudessem complementar a disponibilidade do Estado e,
assim, chegar aos valores inicialmente contratados entre a empresa e o governo
gaucho. Nessa direcdo, num encontro promovido entre representantes do
executivo galcho, da Assembleia Legislativa, senadores galchos, lideres
empresariais, com o objetivo de debater uma solucdo para o “caso Ford”, o
governador Olivio Dutra sugeriu que, dos R$ 440 milhdes que deveriam ser
repassados para a Ford, o governo galcho entrasse com R$ 196 milhdes, os
governos municipais e a Unido com R$ 131 milhdes e os R$ 113 milhdes restantes

fossem levantados num esforgo “compartilhado pela iniciativa privada”."®

Embora alguns representantes do empresariado galcho tenham se
posicionado, naquele momento, favoraveis a proposta de criacio de um fundo
privado para financiar os investimentos da industria automobilistica, as liderancas
da FIERGS se posicionaram contrdrias a proposta e seu presidente, industrial
Dagoberto Lima Godoy, enfatizou na ocasiao que esse era um compromisso de
Estado e que, portanto, a iniciativa privada nao tinha que ter outra participacao a
ndo ser de cobranga para que o governo cumprisse sua parte no contrato. Dentro
dessa linha, de pressionar o governo galcho para que respeitasse as bases
contratuais inicialmente firmadas com a Ford, a FIERGS continuou ocupando
espaco nos meios de comunicagdo do estado galcho visando justificar suas

5 FIERGS, CIERGS, SESI, SENAIS, IEL, INDUSPREV. Carta Aberta aos Galchos. Jornal do Comércio,
Porto Alegre, 15 abr. 1999, p. 07.

'® CADONA, Marco André. Neoliberalismo e capitalismo no Brasil: a formagio de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante a década de 1990. 2009, p. 355.
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posicoes politicas. Nessa direcao, inclusive, no dia 28 de abril de 1999 o presidente
da entidade falou em cadeia estadual de televisao (0 mesmo pronunciamento foi
ao ar pela Rede Brasil Sul — RBS, vinculada a Rede Globo, no intervalo do Jornal
Nacional do Dia do Trabalhador, 1° de maio daquele ano), afirmando:

Num momento em que o emprego escasseia e o drama do desemprego
sacrifica tantos irmdos nossos, a FIERGS tem o dever de lutar para ndo
perdermos empreendimentos como o da Ford, que coroam uma luta dos
galchos por mais de 20 anos. Além das 18 empresas novas que virdo
com a Ford, a montadora ativard os negécios de centenas de empresas
galchas, de todos os tamanhos e de todos os setores da indUstria, do
comércio e dos servicos. Perder a Ford serd perder mais de 100 mil
empregos em toda esta cadeia produtiva. Por isso, os incentivos
contratados pelo Estado ndo podem ser confundidos com beneficios a
Ford, mas como a compra do passe de um craque que nos precisamos
para ganhar o campeonato do desenvolvimento do Rio Grande (...) A
solucdo do problema estd exclusivamente nas maos do governo Olivio
Dutra (...). Governador Olivio Dutra: cumpra a nossa parte do contrato e
exija que a Ford cumpra a dela."”

As tentativas de diferentes setores empresariais e mesmo do governo
galcho na retomada de negociagdes com a Ford, no entanto, nao surtiram efeito.
Com a decisdao definitiva da Ford de instalar sua montadora no estado baiano, a
FIERGS publicou, ainda, um “manifesto ao povo galcho”, intitulado
“Responsabilidade”, com o seguinte teor:

Diante da iminente perda definitiva do complexo Ford/Guaiba, a Fiergs,
cbnscia de sua responsabilidade como representante da inddstria gaticha
e parte das forcas sociais de nosso Estado, objetivando oferecer o
democratico contraditério ao Governo e aos gatchos, vem manifestar
publicamente a sua convicta visdo de que a perda desse investimento:
Prejudica a reputacdo do nosso Estado como um todo, por decorrer da
ndo-sustentagdo de um contrato legitimo e da nao-conducdo
competente de uma eventual reformulacdo, abalando a confiabilidade
dos acordos firmados, ao nivel internacional, por gatchos tanto do setor
publico como da iniciativa privada;

Prejudica os trabalhadores galchos, ao inviabilizar um empreendimento
que geraria dezenas de milhares de empregos, diretos e indiretos, nos
mais variados setores de atividades em nosso Estado, num momento em
que o desemprego sacrifica a tantos e deveria preocupar a todos;
Prejudica as pequenas e médias empresas galchas, ao afastar uma
grande empresa lider, capaz de abrir espacos para negécios de menor
porte, como estd demonstrado nos outros Estados brasileiros em que se
instalaram uma ou mais montadoras de veiculos;

Prejudica especialmente o nosso parque de autopegas, o 2° maior do
Pais, composto por centenas de empresas de médio e pequeno porte,
que mantém milhares de industridrios empregados, para quem a
proximidade de montadoras é quase um fator de sobrevivéncia, na
economia globalizada;

" Pronunciamento do industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS, em cadeia galicha
de televisao. Citado por FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul, vol. |, p. 31.
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Prejudica o mercado de trabalho das profissdes de alto nivel cientifico e
tecnolégico, ao afastar do Rio Grande o conjunto da Ford e das 16
novas empresas que com ela viriam para Guaiba, todas de nivel mundial
e, portanto, avidas de nossos talentos humanos; ao mesmo tempo,
enfraquece o projeto Porto Alegre Tecnépole — iniciativa conjunta da
Prefeitura de Porto Alegre, das Universidades da Regido Metropolitana e
da FIERGS - ao perder uma importante industria-ancora da Tecnépole;
Prejudica o processo de reindustrializagdo do Rio Grande, ao inviabilizar
um empreendimento que, ao lado da General Motors, Agrale-Navistar e
de tantas outras empresas gatchas do ramo, nos consolida como 2° ou
3° polo automotivo do Brasil;

Afinal, prejudica o futuro de nossos jovens, ao desperdigar uma preciosa
oportunidade - e dificultar outras tantas futuras — de alavancar a
economia de nosso Estado, em padrées modernos e competitivos, Unica
forma de ensejar a juventude galcha a realizacdo, aqui na nossa terra,
de suas legitimas ambicdes de crescimento e melhoria de vida.

Por isso, a Fiergs — mesmo que a oferta de auxilio da entidade nédo tenha
sido aproveitada pelo governo no momento oportuno — registra que
continuard exercendo a sua responsabilidade de agente do
desenvolvimento galcho e permanecerd disponivel, como sempre
esteve, para '‘cooperar com o governo e a sociedade’ em todas as causas
que interessem ao Rio Grande e ao Brasil."

Terminava, assim, uma batalha travada entre a FIERGS e o governo Olivio
Dutra em torno do contrato estabelecido entre o governo gadcho e a FORD. O
governo Olivio ndo cedeu as pressdoes. No entanto, pagaria o preco da decisao
politica assumida, pois, ao final do “episédio Ford", a idéia de que o governo
galcho deveria participar ativamente na “guerra pela atracdo de grandes
investimentos” privados ja tinha alcancado grande aceitacdo na opiniao publica
sul-rio-grandense.

A ‘insercao subordinada’: o projeto burgués de desenvolvimento subnacional

A economia mundial experimenta hoje profundas transformagoes. Tais
mudancas vém sendo alimentadas em razao de fatores de duas ordens.
No plano politico, o final da Guerra Fria (...) fez o capitalismo a forma
dominante de organizacdo da economia mundial. Em conseqUliéncia, a
énfase na livre iniciativa e a percepgdo crescente do papel limitado do
estado na economia ensejam a abertura de novos mercados e novas
oportunidades de negdcios em todas as regides do mundo.

De outra parte, o fantastico desenvolvimento da tecnologia da
informacdo e de comunicacdes viabilizam a interacdo generalizada dos
mercados e, especialmente, o movimento de capitais financeiros em
escala planetdria. Diante desses novos movimentos que conduzem a
globalizacdo da economia, estd em curso a dissolucdo da velha ordem
internacional baseada em economias fechadas, mercados extremamente

'8 FIERGS. Manifesto ao Povo Galcho. Jornal do Comércio, Porto Alegre, 10 maio 1999, p. 5.
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fragmentados e o setor estatal como o nucleo principal da atividade
produtiva. (FIERGS, p. 27)"

Para que o Estado (Rio Grande do Sul) se beneficie de forma integral
destas novas tendéncias que ora se manifestam nos grandes
investimentos que estdo chegando ao Estado, é importante que o Rio
Grande do Sul tenha um projeto estratégico de desenvolvimento, capaz
de promover a sua insercdo neste novo cenario de crescimento e
mudanga... (FIERGS, p. 28)%

As duas citagbes acima, tiradas do documento elaborado pela FIERGS
visando a sua participagdo nas elei¢coes estaduais no Rio Grande do Sul em 1998,
indicam nao somente o interesse da burguesia industrial em intervir diretamente
na definicio de um projeto de desenvolvimento econémico para o territério
galcho num contexto de reestruturacdo do capitalismo, mas, também, os
fundamentos politicos e ideolégicos do projeto de desenvolvimento que
amadureceu em seus posicionamentos ao longo da década de 1990.

Durante a década de 1990, ficou cada vez mais claro para as liderangas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul que, diante da mundializacao do capital,
mas, também, da reorientagao neoliberal do Estado brasileiro, havia a necessidade
de uma intervencdo politica na esfera subnacional, objetivando criar condicoes
regionais mais favoraveis ao desenvolvimento do capital local e, principalmente,
para atrair novos investimentos, capazes de diversificar a estrutura industrial sul-
rio-grandense e fomentar uma nova dindmica de desenvolvimento econdmico no
territério gaucho.

Evidentemente, a preocupacao da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
com a questdo subnacional ndo era novidade nos anos 1990. Pelo menos desde a
década de 1950, numa perspectiva de “descentralizagao” da dindmica de
desenvolvimento do capitalismo no Pais, diferentes “burguesias estaduais”
instrumentalizaram seus governos subnacionais visando criar condigdes mais
favoraveis de integracdo de seus respectivos territérios naquela dinamica de
desenvolvimento. No Rio Grande do Sul, durante a década de 1970, a instalacao
de um polo petroquimico (Polo Petroquimico de Triunfo) se colocou naquele
contexto de pressdo da burguesia gaicha em favor de um posicionamento mais
favoravel do estado galicho na dindmica do capitalismo no Pais.

Durante a década de 1980, a preocupacao com o desenvolvimento estadual
também esteve presente nas mobilizacées da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul. No final daquela década, inclusive, aquela preocupacédo levou a FIERGS a
elaboracdo de um documento (que ficou conhecido como “Relatério Sayad"),
através do qual fez um diagnéstico do setor publico estadual, recomendando sua
reestruturacdo (o documento propunha, por exemplo, a transferéncia da CRT para
o sistema TELEBRAS, a reducdo na folha de pagamento do funcionalismo publico,
uma reforma administrativa capaz de reduzir os gastos publicos), como forma de

Y FIERGS. A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro, p. 27.
29 |DEM, Ibid., p. 28.
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aumentar sua capacidade de investimento e de apoiar a iniciativa privada situada
no territério gaucho.

E preciso notar, porém, que durante a década de 1990 a preocupacio com
a questdo subnacional ganhou novos significados. Em primeiro lugar, tornou-se
uma preocupacao situada num novo contexto de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro. A partir de entdo, a abertura da economia, a reestruturacao neoliberal
do Estado, a politica de atracdo de capital internacional, o maior
descomprometimento dos governos nacionais com o desenvolvimento regional e a
vinculada guerra fiscal promovida por diferentes governos estaduais ressaltou a
importancia de uma intervencdo mais ativa na esfera subnacional. Mas, além,
disso, o contexto politico sul-rio-grandense, principalmente a partir de 1994,
passou a ter um componente novo. Pela primeira vez, um conjunto de forcas
sociais e politicas vinculadas a classe trabalhadora no estado que, desde o processo
de "abertura democratica”, vinham confrontando-se diretamente com os
interesses da burguesia no Pais, conquistaram um espaco politico com grande
possibilidade de colocé-las a frente do executivo estadual.

Nesse sentido, como assinalam Schmidt e Herrlein Jr.(2002), a partir de
entdo dois projetos de desenvolvimento polarizaram a dindamica politica sul-rio-
grandense: por um lado, o projeto de desenvolvimento executado pelo
governador Antbnio Britto (1994 - 1998) e, por outro lado, o projeto de
desenvolvimento executado pelo governador Olivio Dutra (1999 - 2202).

O projeto desenvolvido pelo governo Britto partiu de um “diagndstico
negativo” da economia galcha, a partir do qual vinculava uma "paulatina
desestruturacdo” da mesma, por um lado, com a crise de sua vocacdo agricola
(decorrente, primeiro, do esgotamento da fronteira agricola; segundo, pela
competicdo desigual com os paises vizinhos e pertencentes ao tratado do
MERCOSUL, em especial o Uruguai e a Argentina), e, por outro lado, com as
dificuldades de expansdo na drea industrial no contexto da "globalizagdo da
economia”, dado o perfil industrial gadcho fortemente identificado com setores
industriais tradicionais, com origem na producdo familiar, “sem capital e tecnologia
suficientes para enfrentar os desafios da concorréncia internacional”. (SCHMIDT, e
HERRLEIN, 2002, p. 272)*

Em funcdo daquele diagndéstico, o projeto adotado pelo governo Britto
considerou o processo de desenvolvimento como “exogenamente determinado”,*
dependente das acbes de agentes externos, ainda que com uma acdo ativa do
Estado subnacional na preparacdo de condicdes favoraveis de infra-estrutura e na
atracdo de investimentos.”” Dai a importancia que o Estado subnacional assumiu
enquanto Antdnio Britto esteve no governo na atracdo dos investimentos
estrangeiros (através da politica de incentivos e de renuncias fiscais as montadoras
de automéveis, por exemplo) e, também, num esforco pretendido de

“modernizar” a infraestrutura estadual (onde a privatizacdo de determinadas

21 SCHMIDT, C., HERRLEIN JR, R. Notas sobre o desenvolvimento do Rio Grande do Sul, 2002, p.
272.

2 |DEM, Ibid., p. 273.

2 |DEM, Ibid., p. 273.
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empresas estatais e a concessao de servicos publicos para a iniciativa privada
colocaram-se como estratégicas).

O projeto desenvolvido pelo governo Dutra, por outro lado, desde sempre
criou dificuldades a loégica de mundializagdo do capital (a (re)negociacdo das bases
contratuais estabelecidas entre o governo gadcho e as montadoras de automéveis
é ilustrativa). Além disso, procurou-se afirmar através de compromissos com a base
produtiva tradicional no Rio Grande do Sul (pequenas e médias industrias,
pequena propriedade agricola), com o estimulo ao desenvolvimento dos elos mais
fracos das cadeias produtivas ja situadas em territério gadicho, com a formacao de
redes de comercializacdo, compra de insumos e desenvolvimento tecnolégico.
Assim, em linhas gerais, o projeto desenvolvido pelo governo Dutra compreendeu
o desenvolvimento subnacional “como resultado de um movimento interno dos
agentes econdmicos regionais, estimulado pelas acbes do Estado regional”.
(SCHMIDT, e HERRLEIN JR, 2002, p. 278)**

Mas note-se, além disso, que o governo Dutra comprometeu-se com uma
maior democratizacdo do Estado subnacional, implantando o Orcamento
Participativo e, nesse sentido, abriu possibilidades para que a populacao pudesse
definir prioridades na gestdo publica ndo necessariamente vinculadas aos interesses
de uma maior competitividade do capital local no contexto da mundializagao do
capital ou, entdo, com investimentos de recursos publicos estaduais visando atrair
grandes grupos econémicos para o territorio gatcho.

Portanto, durante a década de 1990 uma nova conjuntura politica e
econ6mica, com alto grau de polarizacdao politico-ideoldgica no espaco sul-rio-
grandense, impulsionou a acao classista da burguesia industrial e sua preocupagao
com o desenvolvimento subnacional.

Naquele contexto histérico, como a mobilizacdo politica em defesa de uma
politica estadual agressiva de atracdo da industria automobilistica permite
perceber, a burguesia industrial comprometeu-se com um projeto de
desenvolvimento que defendeu uma associacdo subordinada do Estado
subnacional a dinamica de mundializagao do capital.

Um projeto, portanto, de instrumentalizacdo do Estado subnacional na
dindmica de mundializacdo do capital. Essa foi uma questdo central no apoio
hegemonico da burguesia industrial ao governo de Antonio Britto, mas, também,
da intensa mobilizacdo capitaneada pela FIERGS contra a postura politica do
governo Olivio Dutra em relagdo aos investimentos privados das industrias
automobilisticas no territério sul-rio-grandense.

Havia, nesse sentido, uma compreensdo de que a diversificagdo, a
“modernizagcdo” e, mesmo, o desenvolvimento da estrutura industrial (mas,
também, da economia como um todo) ja existente no estado galicho requeria
investimentos externos e, em especial, o aproveitamento dos fluxos de
investimentos que o grande capital internacional, beneficiando-se do processo de
reestruturacdo do capitalismo, realizava no Pais durante a década de 1990. Foi

2 SCHMIDT, C., HERRLEIN JR, R. Notas sobre o desenvolvimento do Rio Grande do Sul, 2002, p.
278.
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esse, inclusive, o teor da nota divulgada na imprensa pela FIERGS (anteriormente
citada) na ocasidao em que a Ford definiu a instalagao de sua fabrica no estado da
Bahia. Naquela nota, as liderangas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
deixavam claro que a ndo aceitagao, por parte do governo gaucho, das condigdes
colocadas por aquela multinacional, acarretaria prejuizos para “as pequenas e
médias empresas galchas” (que poderiam se beneficiar das oportunidades de
negécio que “uma grande empresa lider” poderia abrir), para o setor gaucho de
autopecas (“para quem a proximidade das montadoras é quase um fator de
sobrevivéncia na economia globalizada"), para os trabalhadores galichos (em
virtude das "“dezenas de milhares de empregos” que a empresa geraria), para o
mercado de trabalho “das profissdes de alto nivel cientifico e tecnolégico” (em
virtude de ser aquela multinacional considerada uma “importante industria-
ancora” em termos de tecnologia), para o préprio processo de industrializagao
galcha, pois tirava a possibilidade real de se configurar no espago sul-rio-
grandense o segundo (ou o terceiro) polo automotivo do Brasil.

Era essa a perspectiva, portanto, que legitimava a posicao favoravel a
subordinacdo do Estado subnacional aos interesses do grande capital internacional
que acenou com seus investimentos no territério gadcho. Perceba-se que nao era
o Estado subnacional o agente central na definicho de uma estratégia de
desenvolvimento. Ao Estado subnacional era cobrado uma participagao “eficiente”
(subordinada) no leilao que o capital internacional propos aos diferentes governos
subnacionais no Brasil durante a década de 1990. Lembre-se, inclusive, que a
proposta de subordinacdo do Estado subnacional aos interesses do capital
internacional surgiu da prépria FIERGS.

Observe-se, porém, que o interesse pela subordinacdo do Estado
subnacional a dindmica de mundializacdo do capital através da criacdo de
condigoes locais altamente vantajosas (subsidios e rentncias fiscais, investimentos
em infraestrutura etc.) voltava-se, também, para o capital j4 instalado no territério
sul-rio-grandense. Isso fica claro nos documentos que a FIERGS produziu visando
as eleicoes estaduais de 1994 e de 1998, quando afirmava que era importante
promover “uma reestruturacdo dos setores tradicionais” da economia gaucha,
“possibilitando sua modernizagdo” e capacitando-as para uma atuagdo “bem
sucedida” no ambiente de “uma economia aberta, caracterizada na forma de

intensas pressdes competitivas”.”

Ao longo da década de 1990, alids, as liderancas da burguesia industrial
defenderam uma politica fiscal e de subsidios para a industria sul-rio-grandense,
naturalizando, inclusive, a guerra fiscal que ocorreu no Pais naquela década, pois
utilizada como argumento politico para pressionar o governo subnacional em favor
de seus interesses.”® No entanto, também se reproduzia nessa defesa do “capital
local” uma concepcdo na qual os grandes grupos econémicos sdo “locomotivas”
do desenvolvimento, capazes de dar dinamismo a uma regiao econdmica. E

> FIERGS. A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro; Projeto FIERGS/Novo
governo do RGS.

26 CADONA, Marco André. Neoliberalismo e capitalismo no Brasil- a formacdo de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante a década de 1990.
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simbdlico, nesse sentido, que quando Olivio Dutra, ja eleito governador, anunciou
que iria revisar a politica de subsidios e de renlncias fiscais adotadas pelo governo
Britto, “denunciando” que o principal programa de incentivos fiscais entdo
existente (0 FUNDOPEM) beneficiara um niimero muito reduzido de empresas, as
liderancas da burguesia industrial ndo se posicionaram em relacdo a dendncia,
mas, sim, em relacdo ao desejo do governador eleito de querer revisar o programa
(criticando tal postura politica).

Consideragoes finais

O projeto neoliberal executado pelos governos brasileiros durante a década
de 1990 teve impactos significativos sobre os espacos subnacionais. Ao apostar na
eficiéncia do mercado e das regides no estabelecimento de estratégias de insercdo
econdmica aquele projeto garantiu, por um lado, um grau significativo de
liberdade ao capital internacional que investiu no Pais naquela década para que
promovesse um verdadeiro leilao pela definicdo de locais mais favoraveis aos seus
investimentos; por outro lado, aquele projeto motivou as burguesias subnacionais
a pressionar seus respectivos governos para que promovessem politicas de
incentivos ao capital (politicas de subsidios e de renlncias fiscais as empresas,
investimentos na infraestrutura econémica e social), tanto para atrair os fluxos de
investimentos do capital internacional quanto para tornar mais competitivo o
capital ja localizado em seus territérios num cenario de abertura da economia e de
aumento da competitividade econémica.

Aquele contexto despertou uma maior preocupagao entre a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul com a competitividade da industria galcha,
impulsionando um processo de reestruturacao produtiva (inovagoes tecnologicas e
organizacionais) que, embora heterogéneo, se colocou a partir da década de 1990
como uma meta (individual e coletiva) “a ser perseguida por todos" visando
alcancar niveis mais elevados de competitividade no mercado.

Mas naquele contexto, também, a burguesia industrial passou a dar uma
maior atencdo a politica subnacional e a definicko de um projeto de
desenvolvimento para o Rio Grande do Sul. Nessa direcdo, inclusive, desde a
primeira metade da década de 1990 suas liderancas politicas vinham gestando um
projeto de reestruturacdo da economia subnacional. Aquele projeto, como se viu,
atribuia grande importdncia aos investimentos estrangeiros como forma de
diversificar e dinamizar a economia galcha, mas, também, a reestruturacdo do
Estado subnacional (definida a partir dos pressupostos neoliberais), como forma de
instrumentalizd-lo num processo de criagdo de condicbes mais favoraveis para a
competitividade do capital ja instalado no Rio Grande do Sul.

O projeto de desenvolvimento subnacional defendido pela burguesia
industrial, porém, ndo era consensual no Rio Grande do Sul, tendo encontrado
forte resisténcia, inclusive, junto a forgas sociais e politicas que assumiram o
governo galcho no final da década de 1990.
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No contexto histérico polarizado e conflituoso que se configurou no
territério sul-rio-grandense, a burguesia industrial defendeu um projeto de
desenvolvimento subnacional que afirmou a importancia da /insercdo subordinada
do Rio Grande do Sul a légica de valorizagao do capital e, em especial, ao grande
capital internacional, entendido esse como estratégico para diversificar e dinamizar
a economia gaulcha, impulsionando sua insercdo competitiva no processo de
reestruturacao do capitalismo em nivel mundial.

Foi nessa direcao que a FIERGS, expressando uma posicao politica
hegemonica na burguesia industrial no Rio Grande do Sul, organizou intensa
mobilizacdo em favor de uma “participacdo competitiva” do governo galcho no
leildo que as multinacionais do setor automobilistico promoveram no Brasil durante
0s anos 1990 para definir os locais onde instalaram suas fabricas.
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