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RESUMO: O artigo resgata as contribuicées da abordagem sociologica relacional para a compreensao
das acdes coletivas e do associativismo no Brasil. Na primeira parte, sdo retomados os principais
conceitos que sustentam esta perspectiva de analise, demonstrando como ela permite analisar as
acoOes dos atores sociais como agoes estratégicas e, ao mesmo tempo, condicionadas pela posicao
que ocupam dentro de um espaco de relacdes. Na segunda parte, descrevem-se os resultados de
um survey realizado com organizacoes sociais que participaram do Programa Rede Parceria Social
no Rio Grande do Sul, entre 2008 e 2010, os quais possibilitam evidenciar a heterogeneidade dessas
organizagoes e suas distintas apropriagbes das oportunidades politicas abertas no campo da
assisténcia social a partir da conjuntura critica dos anos de 1990.
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ABSTRACT: This article aims to recall the contributions of the sociological relational approach to the
understanding of the collective actions and associationism in Brazil. Firstly, the main concepts which
hold this analysis perspective are taken back, demonstrating how it permits analysing the actions of the
social workers as strategic ones and at the same time, conditioned by the positions that they occupy
inside a relationship area. In the second part, are described the results of the survey that was done with
social organizations which participated of the program “Rede Parceria Social” in Rio Grande do Sul,
between 2008 and 2010, which become possible to evidence the heterogeneity of these organizations
and their appropriations of the open policies opportunities in the social assistance area from the critical
juncture of the years 1990.
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1 INTRODUGAO

Na ultima década, tem-se observado no campo das Ciéncias Sociais brasileiras
a emergéncia de um conjunto de analises que se utilizam de uma abordagem relacional
para compreender a diversidade presente no tecido associativo do pais, tanto em relacao
a constituicao dos atores associativos, como em relacado aos repertérios organizacionais e
taticos que adotam em diferentes conjunturas. Esses trabalhos tém apontado para os limites da
literatura produzida, ao longo da década de 1980, em torno dos chamados “novos movimentos
sociais”, assim como dos estudos que celebraram, nos anos de 1990, o surgimento de um
“novo associativismo civil” no Brasil. A critica preponderante a essas producdes dirigiu-se,
sobretudo, a sua visao fortemente normativa e essencialista da sociedade civil, posto que
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esta foi concebida como essencialmente democratica, pluralista, laica, espontanea, entre
outros atributos. De acordo com os criticos, essa visao nao encontrava correspondéncia
empirica no campo associativo brasileiro, pois este congregava organizacdes extremamente
heterogéneas e distantes do modelo conceitual previsto pelos autores da “nova sociedade
civil”.!

Este artigo® busca resgatar as contribuicbes da abordagem relacional para a
compreensao do associativismo no Brasil e demonstrar, a partir dos resultados de uma
pesquisa feita com organizacdes sociais que integraram o Programa Rede Parceria Social
(PRPS) no Rio Grande do Sul (RS), como essa perspectiva permite analisar as mudancas
que vém ocorrendo nas distintas organizagoes assistenciais a partir da “conjuntura critica”
dos anos de 1990.

2 A SOCIOLOGIA RELACIONAL E SUAS CONTRIBUIGCOES PARA AANAL[SE DAS
ACOES COLETIVAS E DO ASSOCIATIVISMO NO BRASIL CONTEMPORANEO

A perspectiva relacional enfatiza, como o préprio nome ja sugere, as relagdes sociais
entre os diversos atores, pois € a partir delas que se podem compreender a conformacao dos
atores e os significados das suas acdes nos processos de interacdo em que se encontram
envolvidos. De acordo com Emirbayer (1997), a agéncia nao preexiste as relacdes, mas
surge delas. A seu ver, trata-se de um processo dialégico que apresenta fatores internos e
externos, pois ndo ha como separar os atores do contexto no qual se encontram imersos e
através do qual adquiriram a sua experiéncia e consciéncia do mundo. Bourdieu (1989) ja
havia assinalado, nesse sentido, o equivoco de certas analises realizadas na Sociologia e na
Histéria quando tracam esse tipo de distingao, opondo o individual ao social (coletivo) ou as
vontades singulares aos determinismos estruturais. Criticando essas abordagens, esse autor
vai afirmar que

[...] toda agdo histdrica pée em presenca dois estados da histéria (ou do
social): a histéria no seu estado objetivado, quer dizer, a histéria que se
acumulou ao longo do tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos,
livros [...], etc., e a histdria no seu estado incorporado, que se tornou habitus.
(BOURDIEU, 1989, p. 82, grifo do autor).

E dessa forma que se pode compreender a vinculagao, quase simbidtica em certos
casos, entre o militante e a sua causa ou a identificacao percebida entre certas funcdes que
0s agentes ocupam numa instituicao e a sua vocacao. Nas palavras de Bourdieu,

a historia objectivada, instituida, s6 se transforma em accéo historica, isto &,
em histéria ‘actuada’ e actuante, se for assumida por agentes cuja histéria
a isso os predispde e que, pelos seus investimentos anteriores, sao dados
a interessar-se pelo seu funcionamento e dotados das aptidées necessarias
para a por a funcionar. (BOURDIEU, 1989, p. 83, grifo do autor).

Nessa perspectiva, o habitus dos agentes estara diretamente relacionado as posicoes
que esses ocupam em um campo especifico de relacdes definido pelos objetos que sao

' Para obter maiores informacdes a respeito dos argumentos trazidos nas criticas & literatura dos “novos

movimentos sociais” e da “nova sociedade civil”, ver Lavalle (1999, 2003) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

2 O artigo é uma versao modificada dos Capitulos | e IV da minha tese de doutorado (TIRELLI, 2013)..

26 REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 19, ed. especial, p. 25-43, 2014



As contribui¢cbes da sociologia relacional para as analises das...

disputados e pelas formas através das quais se pode disputa-los.

De acordo com Elias (2008), somente se pode explicar as acdes empreendidas
pelos atores sociais se forem observadas as relacbes de interdependéncia que esses
estabelecem uns com os outros em um dado espaco de relacdes. Utilizando-se da metafora
do jogo para expor didaticamente como se formam as configuracdes (figuracdes) sociais,
as quais podem alcancar diferentes dimensodes, o autor vai dizer que elas representam um
determinado equilibrio mével de tensdes entre individuos que se encontram em relacoes de
interdependéncia, ou seja, que participam de um mesmo jogo e conhecem suas regras.

O jogador individual, mesmo que busque agir estrategicamente em relacao aos
demais jogadores, jamais vai possuir o controle total do jogo, na medida em que suas
acdes sao interdependentes e encontram-se limitadas, no presente, aos constrangimentos
e possibilidades engendradas através das jogadas pregressas realizadas pelos diversos
jogadores. Quanto mais complexo for o jogo, ou seja, quanto mais jogadores estiverem em
inter-relacdo, menores serdo as condicdes dos atores individuais de perceberem como se
encontraminseridos numateia de relagcbes em que sua autonomia é limitada permanentemente
pelas acdes promovidas pelos demais. Elias (2008, p. 99) vai afirmar, nesse sentido, que
nos jogos mais complexos e com relacdes de poder mais difusas, ha uma tendéncia dos
jogadores “[...] a produzir conceitos impessoais que dominem a sua experiéncia do jogo”.
Nesse sentido, o autor vai dizer:

Usam-se metéaforas que oscilam constantemente entre a ideia de que o
decorrer do jogo pode reduzir-se as acbes dos jogadores individuais e a
outra ideia é a de que este é de uma ordem suprapessoal. Como o jogo
nao pode ser controlado pelos jogadores é faciimente concebido como uma
espécie de entidade ‘super-humana’. (ELIAS, 2008, p. 99).

O interessante nessa perspectiva de Elias é que as acdes empreendidas pelos atores
sociais s6 adquirem inteligibilidade na medida em que estdo inseridas em um campo
relacional que precisa ser evidenciado e explicado. Isto significa que nao se pode atribuir, do
ponto de vista da andlise, uma intencionalidade imanente (seja do ator, seja do campo) como
chave explicativa para as acdes dos diferentes atores. Nesse sentido, o autor afirma que

0 processamento de um jogo, que surge inteiramente como um resultado do
cruzamento da jogadas individuais de muitos jogadores, toma um rumo que
nao foi planeado, determinado ou pensado antecipadamente por nenhum
dos jogadores individuais. Pelo contrario, o decurso nao planeado do jogo
influencia repetidamente as jogadas da cada jogador individual. (ELIAS,
2008, p. 103).

Esta abordagem relacional passou a ser incorporada nos trabalhos referentes as acoes
coletivas e associativismo no Brasil no transcorrer da década de 2000, quando foram langados
varios artigos problematizando as andlises baseadas em pressupostos essencialistas e
homogeneizantes acerca da sociedade civil, os quais propunham uma outra perspectiva de
analise dos atores e de seu campo relacional (LAVALLE, 2011; HOUTZAGER, LAVALLE e
ACHARYA, 2004; SILVA, 2006, 2010; ABERS, BULLOW, 2011; MARQUES, 1999; DOWBOR,
2009). Esses trabalhos procuravam construir referenciais que permitissem compreender a
diversidade na constituicao e no funcionamento do tecido associativo brasileiro, sem tomar a
sociedade civil como possuidora de um estatuto politico definido a priori, mas percebendo-a
como um campo multifacetado de relagbes envolvendo atores e intencionalidades variadas,
0s quais apresentam distintas adaptacdes e apropriacdes das oportunidades e restricoes
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politicas que se colocam em cada contexto especifico. Estas abordagens nao se filiavam a
uma perspectiva tedrica em particular, embora apresentassem certos elementos em comum,
tanto nas suas criticas em relacao a literatura produzida nos anos 1980 e 1990 acerca dos
movimentos sociais e da sociedade civil, como na sua busca por novas perspectivas teéricas
e metodoldgicas voltadas a compreensao dos atores associativos e da sua participacao na
esfera publica.

Um dos aspectos que parece unificar essas analises é o fato delas se pautarem por uma
perspectiva relacional, na qual se busca construir explicacdes acerca das agcdes dos atores
associativos a partir das relacdes que estes estabeleceram e estabelecem no presente com
os demais atores associativos, com as instituicdes politicas nacionais e outras organizacoes.
Estas abordagens tém enfatizado a importancia da realizacdo de investigacbes empiricas
para a compreensao dos atores associativos, seus atributos e suas formas de participacao,
ao invés de partir de afirmacdes normativas acerca da constituicido dos atores e de suas
propensdes para a acao. Nesse sentido, Marques (1999, p. 47) vai dizer que, “[...] as
instituicoes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos sao cristalizacoes
dos movimentos, trocas e ‘encontros’ nas multiplas e intercambiantes redes de relacoes
ligadas e superpostas.”.

Esses trabalhos visam, portanto, construir perspectivas teéricas que, por um lado,
rompam com visdes deterministas e pré-concebidas em relacao a constituicado dos atores
associativos e as razées que os movem e condicionam as suas acdes e, por outro, que
possibilitem analisa-los com base nas posicoes que ocupam nas teias de relagbes de
interdependéncia que limitam suas opc¢odes e escolhas.

Buscando explicitar a forma de analise adotada pela sociologia relacional, Marques vai
afirmar que ela

[...] parte do estudo de uma série de situacdes concretas para investigar
a interagao entre, de um lado, as estruturas presentes, constituidas pelos
padroes de interagdes e trocas e as posicoes particulares dos varios atores,
e, de outro, as acoes, estratégias, constrangimentos, identidades e valores
de tais agentes. Para essa linha de andlise, as redes moldam as agdes e as
estratégias, mas estas também as constroem e reconstroem continuamente,
em um processo dinamico e continuo. Da mesma forma, redes e identidades
se constituem mutuamente de uma forma complexa que apenas comeca a
ser explorada. (MARQUES, 1999, p. 47).

Na defesa de uma perspectiva relacional na analise da sociedade civil, Silva também
vai observar que esta

[...] possibilita romper com a nocdo de uma ‘natureza’ preestabelecida
e colocaria a necessidade de analisar, em cada configuragdo empirica
especifica, como a sociedade civil se constitui na e pela relacao com
outras dimensdes da realidade social em estudo. Isto implicaria em rejeitar
a concepcao de que existiria uma sociedade civil cujas caracteristicas ja
estariam dadas de antemao, mas sim diferentes configuracées da sociedade
civil, nas quais esta pode assumir caracteristicas especificas e, até mesmo,
contraditorias. (SILVA, 2006, p. 160).

Na mesma direcao Lavalle (2011, p. 8) ira afirmar que “[...] nao existe um estatuto
politico da sociedade civil, passivel de deducao tedrica, mas diversos estatutos, ou, de modo
mais incisivo, diversas sociedades civis cujo estatuto nao € dado, mas requer explicagao.”

Em alternativa a abordagem da sociedade civil produzida nos anos 90, Houtzager,
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Lavalle e Acharya (2004) propdem a adocao de uma perspectiva da polis, a qual

[...] preocupa-se antes de tudo com a andlise histérica e comparativa
de atores institucionalmente situados. Sugere que a participagdo é um
resultado contingente, produzido numa teia de relagbes negociadas entre
atores coletivos (organizacées civis, Estado e outros) situados em um terreno
institucional preexistente que reprime e/ou facilita formas de acéo particulares.
(HOUTZAGER; LAVALLE; ACHARYA, 2004, p. 8, grifo nosso).

Esses autores reiteram a necessidade de uma perspectiva de andlise que considere
a “teia de relacoes” nas quais os atores encontram-se imersos, pois suas agoes s6 podem
ser compreendidas através do estudo das interacées que estabelecem com outros atores
coletivos em um espaco institucional preexistente que delimitam as suas possibilidades.

Em um trabalho mais recente, Lavalle explicita melhor esta abordagem afirmando:

A reciproca constituicdo entre Estado e sociedade, ou entre instituicoes
politicas e atores societarios, ocorre mediante processos que, ao longo do
tempo — e no mesmo movimento — vao moldando e vao sendo moldados
pelas diferentes instituicdes politicas existentes. Essa modelagem reciproca
opera mediante a acao estratégica de atores relevantes, é claro, mas também
por mecanismos consolidados gragas a e para além dos calculos politicos
desses atores — notadamente constrangimentos vocacionais e institucionais.
(LAVALLE, 2011, p. 9).

O condicionamento reciproco entre os atores societarios e as instituicoes politicas, de
acordo com Lavalle (2011), ocorre de forma interativa e iterativa, ou seja, ndo se define apenas
pelas interacdes existentes no presente, mas também pelos padrdes de relacao cristalizados
(sedimentados pela repeticao — iteracdo — de acdes bem-sucedidas ou fracassadas nas
instituicoes) e que foram construidos ao longo das suas trajetorias institucionais. Para o autor,
as possibilidades dos atores no presente vao estar relacionadas a quanto eles conseguiram,
no passado, “arquitetar o seu encaixe institucional” e resguardar os seus interesses no futuro.
Esta capacidade vai ser tanto maior quanto melhor posicionado estiver o ator nas conjunturas
criticas de inovacao institucional (LAVALLE, 2011).

O conceito de conjuntura critica foi elaborado dentro da abordagem do Institucionalismo
Histérico®, uma das vertentes do chamado Neo-institucionalismo que tem colaborado para
as anadlises de cunho relacional, pois permite resgatar a complexidade das conjunturas nas
quais as mudancas institucionais se constituiram como opgoes possiveis para os atores.

Conforme afirmam Capoccia e Kelemen (2007), as andlises desenvolvidas por grande
parte dos institucionalistas histéricos partem de um modelo dual, no qual se alternam
processos longos de estabilidade e de reproducao institucional e momentos relativamente
curtos de quebra dessa estabilidade, chamados de “conjunturas criticas”, nas quais ha um
relaxamento nos aspectos estruturais que condicionam as acbdes dos atores em tempos
normais, possibilitando a abertura de novos processos e escolhas para estes. Nessa
perspectiva, “[...] 0s eventos 0 procesos que tienen lugar y las coyunturas criticas que los
suceden emergen como cruciales” (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 13).

Dentro dessa perspectiva, um elemento chave para a compreensao das “conjunturas
criticas” € a questao da “contingéncia”, pois nesses periodos em que se afrouxam os
condicionamentos sobre os atores relevantes num determinado campo e se abrem caminhos

3 Para obter maiores informac6es sobre as trés vertentes do Neoinstitucionalismo que emergiram ao longo dos

anos 80 e 90, consultar Hall e Taylor (2003).
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antes impossiveis de serem percebidos e adotados, os atores fardo certas escolhas que
terao repercussodes na fase subsequente de reproducao institucional (CAPOCCIA; KELEMEN,
2007). A andlise de “conjunturas criticas” precisa reconstituir essas possiveis opcoes
existentes para os atores em um dado momento e compreender porque foram feitas certas
escolhas e quais as consequéncias dessas decisoes para o presente. Dito de outra forma,
estas escolhas e os caminhos perseguidos ndo sao dados a priori € nem aparecem como
determinados por alguma intencionalidade imanente.

Justamente em decorréncia desse afrouxamento nos condicionantes estruturais que
ocorre durante as conjunturas criticas é que se reforca o poder de agéncia dos atores,
permitindo que estes tomem decisdes antes improvaveis. No entanto, segundo Capoccia e
Kelemen (2007), € um equivoco colocar a mudanga como um elemento necessario de uma
conjuntura critica, pois ela estd no plano da contingéncia, podendo ocorrer ou nao. Para
esses autores, as conjunturas criticas podem resultar, também, em processos de reequilibrio
institucional e as mudancas, por sua vez, podem ser originadas a partir de processos
incrementais.

E por esta razao que o conceito de path dependence (dependéncia de trajetoria) torna-
se tao importante para a compreensao dos processos em uma analise histérica tal qual a
realizada pelos institucionalistas, pois

los procesos dependientes de la trayectoria estrictamente definidos
involucran una loégica clara: los resultados en una “coyuntura critica” desatan
mecanismos de retroalimentacién que refuerzan la recurrencia de un patrén
particular en el futuro. (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 13).

Pierson e Skocpol (2008) assinalam, ainda, que as dinamicas desencadeadas por um
evento ou processo em um dado momento podem vir a ser reproduzidas mesmo na auséncia
dos fatores que as produziram originalmente, pois certas opgdes nao se apresentam mais. Os
processos de dependéncia de trajetoria (path-dependent) representam os distintos resultados
de interacao que sao produzidos na medida em que varios processos sociais se articulam de
diferentes maneiras. Ao invés de optar por generalizacdes explicativas, ha uma recuperacao
da “causalidade historica” desses processos que tém repercussoes importantes no presente.
As conjunturas criticas representam, muitas vezes, a origem genética de mecanismos causais
identificados por processos de path-dependent (CAPOCCIA; KELEMEN, 2007).

3 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DAS DINAMICAS ASSOCIATIVAS

A literatura norte-americana da Contentious Politics (confronto politico) (TILLY e
TARROW, 2007; TARROW, 2009; TILLY, 2006; McADAM, McCARTHY, ZALD, 1999) também
tém contribuido para se compreender as varias dimensdes das dindmicas associativas de
forma interativa. Esta perspectiva permite analisar as dinamicas associativas a partir de um
olhar relacional, ao demonstrar as imbricacdes entre as varias dimensdes que explicam os
processos organizativos: a) as oportunidades e restricoes politicas em diferentes conjunturas;
b) os recursos disponiveis para as organizacdes (materiais, financeiros, humanos); c) os
repertorios utilizados (tanto em termos organizacionais como de atuagao); e d) a adogao de
marcos interpretativos.

Um pressuposto importante dessa vertente consiste na interdependéncia entre as acoes
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coletivas e as instituicdes politicas, pressuposto herdado da Teoria do Processo Politico.* O
conceito chave para dar conta desta relacdo € o conceito de oportunidades e restrices
politicas. Tarrow (2009) define este conceito como

[...] dimensdes consistentes —mas ndo necessariamente formais permanentes
ou racionais — da luta politica que encorajam as pessoas a se engajar no
confronto politico. Entendo as restricdes politicas como fatores — tal como a
repressao, mas também algo semelhante a capacidade das autoridades de
colocar barreiras sélidas aos insurgentes — que desencorajam o confronto.
(TARROW, 2009, p. 38-39).

Através do conceito de oportunidades e restricoes politicas, podem-se analisar as
inter-relagoes e determinacgoes reciprocas entre os atores das distintas esferas societarias,
permitindo que se perceba a dinamica do processo politico englobando também os processos
politicos nao institucionalizados. Isto significa afirmar que os atores sociais que se encontram
fora da policy também podem interferir na sua conformacao e que as instituicées politicas,
por sua vez, interferem nos padroes associativos (ALONSO, 2009). Desta forma, para os
autores que compartilham dessa visdo, conceber a sociedade civil e o Estado de forma
polarizada nao faz sentido, visto que suas fronteiras sao permeaveis e fluidas. Diferentemente
da perspectiva dos novos movimentos sociais, a abordagem do confronto politico percebe os
movimentos sociais emergindo a partir de oportunidades abertas pelas instituicdes politicas
e a entrada de novos atores na arena politica.

Os elementos normalmente identificados pela literatura da Contentious Politics como
oportunidades e restricoes politicas dizem respeito as organizagdes formais de governo e
de politicas publicas, a facilitacdo ou repressao por parte das autoridades e a presenca de
aliados potenciais, rivais ou inimigos (McADAM, TARROW e TILLY, 2009). Quando ocorrem
mudangas em algum desses elementos alteram-se as condi¢cdes que encorajam ou, por
outro lado, constrangem as acgdes coletivas de confronto. No entanto, Tarrow (2009) assinala
que esses elementos nao constituem estruturas objetivas que atuam sobre todos os atores
coletivos da mesma forma, pois se faz necessario que eles sejam percebidos por esses
atores como oportunidades ou ameacas politicas para a agao. Apesar de exercerem grande
influéncia sobre as dinamicas organizativas, as oportunidades e restricbes politicas sao
percebidas, dentro desta abordagem, enquanto elementos externos as organizacoes.®

Outra dimensao das dinamicas associativas sdo os chamados repertdrios da agao
coletiva, os quais constituem formas rotineiras de fazer reivindicagoes levando-se em
consideracao um determinado local e periodo (TILLY; TARROW, 2007). Os repertdrios podem
variar, mas sempre dentro dos limites dados por um escopo de repertérios previamente
estabelecidos para seu lugar, tempo e antagonistas. Nesse sentido, Tarrow vai dizer que

o repertdrio € um conceito ao mesmo tempo estrutural e cultural, envolvendo
nao apenas o0 que as pessoas fazem quando estdo engajadas num conflito
com outros, mas o0 que elas sabem sobre como fazer e 0 que 0s outros
esperam que facam. (TARROW, 2009, p. 51).

Para obter maiores informacgdes sobre a Teoria do Processo Politico e suas influéncias nas abordagens norte-
americanas, consultar Alonso (2009).

Abers e Bllow (2011) vao criticar esta afirmacgao da externalidade das oportunidades politicas em relacéao aos
movimentos sociais, pois, a seu ver, essas relagoes sdo mais fluidas e menos conflituosas do que a literatura
da Contentious Politics indica, possibilitando que individuos fagam a defesa de interesses dos movimentos
por dentro do Estado ou, ainda, que surjam movimentos a partir da unido de atores societarios e estatais.
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Tilly vai demonstrar em seu livro Regimes and Repertoires (2006) como sao
estabelecidas as relagbes entre os diferentes regimes politicos e os repertorios de acao
coletiva, os quais podem ser proibidos, tolerados ou estimulados pelos diferentes regimes.
Dependendo de como sao considerados os repertdrios dentro de um determinado regime
politico, seus custos e riscos serao avaliados de forma distinta, facilitando ou dificultando — e
no limite obstaculizando — a sua ocorréncia. Este conceito permite que se compreenda as
mudancas que as organizacoes fazem, ao longo das suas trajetorias, tanto em relacao ao seu
funcionamento institucional como em relagcao a forma de desenvolvimento das suas acgoes.
No caso brasileiro, a partir dos anos 90 houve uma série de incentivos — por parte de setores
do Estado, agéncias internacionais e empresas — para haver uma maior profissionalizacao
e planejamento nas organizagcdes sociais que atuavam no campo assistencial, fazendo com
que esses repertdrios organizacionais e taticos fossem mais incentivados.

Dentro da literatura da Contentious Politics também passou a ser contemplada, a partir
dos anos de 1990, a dimensao simbdlica e cultural nos processos de mobilizacao, ou seja,
passou-se a indagar como se davam 0s processos sociais de construcao do interesse e de
interpretacao da realidade que levariam os atores a se inserirem em distintas formas de acao
coletiva. O conceito utilizado para dar conta dessa dimensao foi o de quadros ou marcos
(frames) interpretativos (TARROW, 2009; McADAM, McARTHY, ZALD, 1999; ALONSO, 2009),
produzido originalmente dentro do interacionismo simbdlico e reapropriado pelos autores da
Contentious Politics para a compreensao das acgoes coletivas de confronto. Nesse sentido,
as teorias amparadas nas concepcdes de que as privagdes, as contradicdes estruturais
ou as oportunidades politicas levariam automaticamente os atores a agirem coletivamente
(TARROW, 2009), comecaram a ser questionadas. A partir dessas criticas, desenvolveram-se
estudos visando investigar quais as condi¢oes que facilitavam ou restringiam as possibilidades
de ocorréncia de movimentos sociais, assim como o que levava pessoas comuns a se
engajarem em um movimento coletivo contestatorio.

Dessa forma, os pesquisadores comecaram a perceber que nao bastava estarem
dadas certas oportunidades politicas e recursos para os atores se engajarem em processos
de mobilizacao coletiva. Era preciso que eles reconhecessem esses elementos enquanto
tais. Para isso, fazia-se necessario o compartiihamento de entendimentos e identidades,
estabelecer o “nds” e o “eles” no processo contencioso, eleger repertérios de confronto
reconhecidos pela heranca cultural dos atores. Na definicado de McAdam, McCarthy e Zald
(1999, p. 27), os marcos interpretativos constituem “[...] esfuerzos estratégicos conscientes
realizados por grupo de personas en orden a forjar formas compartidas de considerar el
mundo y a si mismas que legitimen y muevan a la accion colectiva.”

Os quadros interpretativos ndo se encontram prontos para serem utilizados por um
movimento; pelo contrario, eles vao sendo conformados através de um processo em que
os coordenadores de movimentos buscam construir identidades comuns, eleger inimigos
e aliados, adotar certos repertérios de agcao e enquadrar culturalmente suas reivindicacoes.
Nesse sentido, o processo de enquadramento (framing process) interpretativo representa um
trabalho de inovacao, que vai se dando no processo de confrontacdo, mas que a0 mesmo
tempo se utiliza dos simbolos e repertérios de acao inscritos previamente na cultura dos
atores envolvidos.

Nesse sentido, esses autores afirmam que os quadros de acao coletiva nao apenas
incorporam e reproduzem ideias e significados de arranjos estruturais e de ideologias
existentes, mas que eles funcionam tanto como amplificacdes e inovagdes dessas ideologias
como, em contrapartida, enquanto antidotos as ideologias ja existentes ou partes delas.
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De acordo com Tarrow (2009), no processo de enquadramento interpretativo os
organizadores de movimentos vao competir com a midia e com o Estado, pois estes
também participam dos processos de significacao, em geral com vantagens em relacao aos
movimentos por possuirem mais recursos materiais e simbdlicos.

Os quadros ou marcos interpretativos vao ser sempre reinterpretados a partir do
contexto onde estao sendo veiculados. Isto faz com que ocorram modificagdes na apropriacao
de uma mesma mensagem por diferentes grupos sociais. De acordo com Tarrow (2009, p.
144), visando dar conta desse processo de vinculacdo de um movimento — através de suas
mensagens e simbolismos — e os diversos contextos particulares é que Snow desenvolveu o
conceito de “alinhamento do quadro interpretativo”, o qual ocorre quando

[os empreendedores de movimentos] orientam os quadros interpretativos
de seus movimentos para a agdo em contextos particulares e os amoldam a
intersecao entre um alvo da cultura da populagao e seus préprios valores e
objetivos. (TARROW, 2009, p. 144).

Esta nocdo de alinhamento dos quadros interpretativos parece interessante para
pensarmos como certos conceitos e praticas gerenciais vao sendo ressignificadas e
vinculadas a elementos culturais ja presentes nas organizacoes assistenciais. Ou seja, os
quadros da acgao coletiva vao sendo produzidos durante os processos que envolvem o0s
atores associativos e os demais atores numa situacao definida.

4 ANALISANDO AS ORGANIZAQOES QUE PARTICIPARAM DO PROGRAMA
REDE PARCERIA SOCIAL A LUZ DE UMA PERSPECTIVA RELACIONAL

No Brasil, na década de 1990, observa-se a confluéncia de varios macroprocessos
que conformaram uma conjuntura critica para os atores sociais que atuam no campo da
assisténcia. Entre esses processos, poder-se-ia citar o surgimento de uma legislacdo que
regulamenta a conducao do trabalho das organizagbes na area social — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Lei das Organizacoes Sociais (0OS), a difusao
de novos modelos de planejamento e de gestdo, a profissionalizacdo e especializacao
das organizacdes sociais, 0 maior envolvimento das organizacdes sociais na prestacao de
servigcos publicos, a emergéncia de novos atores no mundo associativo e a reestruturacao
do financiamento das organizacdes sociais. Trata-se de processos heterogéneos que nao
podem ser imputados a uma Unica origem ou intencionalidade.

Estes processos, que irao se materializar localmente de forma especifica, reconfiguraram
o campo relacional das organizacdes sociais, alterando oportunidades e condicionamentos
para a atuacao destas ao estabelecerem: a) novas formas de organizacao e repertérios de
acao; b) novos enquadramentos interpretativos; c) novas fontes de recursos; e d) novas
posicoes aos atores desse campo (mediacao Estado x publico-alvo).

No entanto, as organizacdes nao responderam de forma mecanica e homogénea a
este processo de reconfiguragao. Ao contrario, a partir de suas trajetorias e caracteristicas
organizacionais (objetivos, recursos, ideologias), as organizacdes interpretaram esta
reconfiguragcdo e se relacionaram a ela de distintas formas (aderindo, rejeitando, ou se
adaptando pragmaticamente), gerando uma multiplicidade de apropriacdes que confronta
a ideia de um processo guiado pela intencionalidade imanente de um projeto politico unico.
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Optou-se, neste trabalho, por analisar como as organizacdes sociais que participaram
do Programa Rede Parceria Social (PRPS), lancado pela Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social do RS, em 2007, relacionaram-se com o0s principios, valores e
metodologias defendidos por esse programa.

O PRPS tem por objetivo aliar Estado, Empresas e “Terceiro Setor” para atuarem na
area da Assisténcia, proporcionando a sustentabilidade das organizacoes do Terceiro Setor
e uma maior qualificacao das acoes de responsabilidade social empresarial (REVISTA REDE
PARCERIAS SOCIAIS, 2009).

A escolha desse programa deveu-se ao fato dele oferecer um cenario da diversidade
existente no tecido associativo na area da assisténcia do RS e, desta forma, permitir
inferir a respeito da forma como essas distintas organizacdes civis vinham atuando frente
as oportunidades e ameacgas politicas percebidas no campo da assisténcia no contexto
analisado. O espectro associativo abrangido pelo Programa é extremamente variado®, tanto
no que concerne ao tamanho das organizagdes, quanto as suas formas de sustentabilidade,
anos de atuacao, vinculos institucionais, filiacoes politicas e religiosas, entre outros aspectos.
Esta diversidade nos permitiu analisar como organizagées com trajetérias e caracteristicas
tao diversas — ou, nas palavras de Lavalle, com diferentes “ecologias organizacionais” — vem
(re)agindo e interpretando as mudancgas nas oportunidades e ameacas politicas no contexto
dos anos 90 (a reconfiguracao da area da assisténcia), e os desafios dos anos mais recentes,
principalmente em relacao a sustentabilidade financeira dessas organizagoes.

O PRPS sintetiza, de certa forma, os processos de mudanca que se tem observado
na area da assisténcia, pois ele representa a adesao, por parte de setores do Estado, a um
marco interpretativo que defende as parcerias publico-privadas e novas metodologias de
gestao para a consecucado dos programas sociais. Desta forma, este programa expressa,
a nosso ver, um novo modelo de trabalho social que vem sendo difundido e desenvolvido,
desde meados dos anos 90.

A seguir, iremos expor 0s principais resultados do survey’, realizado em 2011, com
as 344 organizacdes sociais que integraram o Programa Rede Parceria Social no RS nas
suas trés primeiras edicoes (2008, 2009 e 2010). Esses dados irao evidenciar as mudancas
operadas nas organizagdes sociais a partir da reconfiguracdo do campo da assisténcia
iniciada nos anos 90.

Observando-se os dados descritos na Tabela 1, exposta a seguir, pode--se perceber
que 26,42% das organizacoes respondentes foram criadas entre 1991 e 2000, 19,81%, entre
1981 e 1990 e, apenas 14,15%, entre 2001 e 2010. Percebe-se, portanto, que a década de
90 se destacou na criacao de novas organizacoes civis na area da assisténcia, certamente
influenciadas pela abertura de novas oportunidades politicas ja referidas anteriormente.

Dentre as organizagdes que integraram o PRPS encontram-se entidades assistenciais caritativas e filantrépicas,
ONGs voltadas a defesa de direitos de grupos sociais especificos (mulheres, negros), organizagdoes de
defesa ambiental, associacbes de moradores, associagdes de pais e mestres, clubes de maes, APAEs,
organizagoes de auxilio a pessoas com determinados tipos de enfermidades, mitras diocesanas, circulos
operarios, cooperativas para a geracao de emprego e renda, fundagdes e institutos empresariais, entre
outras.

7 Obteve-se um retorno de 107 questionarios respondidos, o que representou 31,10% do universo
investigado.
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Tabela 1 - Organizacoes que integraram o PRPS entre 2008-2010,
conforme o ano de fundacao

ANO DE FUNDACAO N2s absolutos %
Até 1940 6 5,66
Entre 1941 e 1950 5 4,72
Entre 1951 e 1960 3 2,83
Entre 1961 e 1970 11 10,38
Entre 1971 e 1980 15 14,15
Entre 1981 e 1990 21 19,81
Entre 1991 e 2000 28 26,42
Entre 2001 e 2010 15 14,15
Entre 2011 e 2 1,89
TOTAL 106 100,00

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa.

Na Tabela 2, apresentada a seguir, verificou-se que em relacao aos grupos beneficiarios
das acdes sociais desenvolvidas pelas organizagdes civis, também chamados de “publicos-
alvo”, ha uma expressiva concentracao nas acoes destinadas ao segmento adolescente
(25,74%) e ao segmento infantil (22,79%), os quais representam, conjuntamente, 48,53% do
publico-alvo das organizacdes envolvidas. Em seguida, sao mencionadas as “mulheres” e
os “portadores de necessidades especiais”, representando cada um, 15,81% do total. Cabe
observar que as organizacdes, muitas vezes, prestam atendimento a mais de um segmento
populacional, 0 que apareceu claramente nos nossos resultados.

Segundo os dados da PEAS 2006 (IBGE, MDS, 2007), as entidades de assisténcia
social que atuam no RS atendem, preferencialmente, ao publico infantil (51%), enquanto
que em outros estados se sobressaem, em primeiro lugar, os atendimentos ao publico
adolescente. Nos dados que coletamos, o publico adolescente alcangou um percentual
levemente superior ao segmento das criancgas.

Tabela 2 - Organizacoes que integraram o PRPS entre 2008-2010,
conforme os beneficiarios das acoes sociais

Ve ~ NOS
BENEFICIARIOS DAS ACOES SOCIAIS Absolutos %
Portadores de necessidades especiais 43 15,81
Criancas 62 22,79
Adolescentes 70 25,74
Idosos 25 9,19
Mulheres 43 15,81
Outros grupos sociais 29 10,66
TOTAL 272 100,00
Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta

pesquisa.
Obs.: a questao permitia a multipla escolha.

Quandoindagadas arespeito dos vinculos com outras instituicdes, das 103 organizacoes
sociais que responderam a esta questao, 55,33% (57 organizacbes) afirmaram possuir
vinculos, enquanto 44,67% disseram que nao possuem. Conforme descrito na Tabela 3 a
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seguir, entre as 57 organizacoes que possuem algum tipo de vinculo com outras instituicoes,
23,45% apresentam vinculacdes com instituicoes religiosas e, dentre essas, 95,04% afirmaram
ter ligacdes com a Igreja Catodlica. Esse dado demonstra que os vinculos religiosos que tanto
marcaram as organizacoes assistenciais no Brasil ainda se fazem presentes, sobretudo em
relacdo ao catolicismo. Por outro lado, chama a atencéo o fato de ter aparecido em segunda
colocacao, com 16,04%, os vinculos das organizacdes com empresas privadas e publicas.
Ao que tudo indica, essa resposta foi associada ao recebimento de recursos dessas fontes,
as quais tém crescido em relacdo ao financiamento das organizacdes nos ultimos anos
(ABONG, 2010a). Este dado chama atencao, também, para a entrada estratégica dos atores
empresariais no campo social a partir da década de 1990, quando se observou no Brasil
a formacao de organizacdes de representacdo empresarial voltadas a incentivar as acoes
de investimento social privado e de comprometimento ético das empresas (GIFE, Instituto
Ethos).

Tabela 3 - Vinculos estabelecidos pelas organizac6es que integraram o PRPS
entre 2008-2010, conforme o tipo de vinculo com outras instituicoes

, - Nos
VINCULOS COM OUTRAS INSTITUICOES Absolutos %

Religiosas 19 23,45
Empresas privadas 13 16,04
Empresas publicas 13 16,04
Sindicatos 1 1,23
ONGs 12 14,81

Organismos e agéncias de cooperagao internacional 3 3,70
Outras instituicoes 20 24,69
TOTAL 81 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa

Na Tabela 4, descrita a seguir, podem-se visualizar os elementos do trabalho social
desenvolvido pelas organizagoes civis apontados como aqueles que mais sofreram mudancas
na ultima década. Em primeiro lugar, aparecem “As formas de execucao das acdes sociais”,
com 16,52%, vindo, em seguida, as mudancas relacionadas aos “Padrdes organizativos da
prépria instituicao/entidade”, com 16,07%, e, em terceiro lugar, as referentes aos “Objetivos
do trabalho”, com 15,40%. Em relacdo as formas de execucao do trabalho social, varias
mudancas se impuseram nessa Ultima década, sobretudo para as organizacdes que passaram
a prestar servicos ao Estado por meio do estabelecimento de convénios ou de termos de
parceria. Passou-se a exigir, nesses casos, a elaboracao de projetos sociais que contivessem
a especificagcao do publico-alvo a ser atingido, a justificativa, os objetivos, o orgamento, os
indicadores de avaliagao e a previsao de relatérios finais. Quanto as mudancas identificadas
no padrao organizacional das instituicdes, nos parecem que elas nao apresentam uma Unica
tendéncia. Por um lado, percebe- -se um incremento em termos da complexificacao e da
profissionalizacao do trabalho nas organizacoes civis para fazer frente as exigéncias dos
financiadores, sejam publicos ou privados. Nesse caso, pode-se identificar a contratacao
de profissionais de areas especificas (contadores, advogados) para a execugao de novos
tipos de demandas. Por outro lado, existe também uma tendéncia de redugdo no numero
de integrantes das organizacbes sociais, principalmente daquelas que receberam aporte
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financeiro das agéncias de cooperacao internacional para os seus projetos institucionais e
que hoje ndo contam mais com essa fonte de recursos (ABONG, 2010a).

As mudancas relacionadas aos “objetivos do trabalho” no campo da assisténcia
provavelmente estao ligadas as regulamentagdes da Politica de Assisténcia — Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS), em
2004, Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em 2005 — e a aprovacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, que alteraram substancialmente a forma de
intervencdo das organizacdes civis nesse campo. Hoje, as organizacbes assistenciais,
mesmo aquelas construidas com um perfil caritativo e eminentemente assistencialista, se
colocam, invariavelmente, como organizacdes/entidades assistenciais que atuam na linha da
promocao e garantia dos direitos sociais.

Tabela 4 - Organizacoes que integraram o PRPS entre 2008-2010, segundo a
percepcao dos seus integrantes acerca dos aspectos do trabalho social que sofreram
mudancas nos ultimos 10 anos

NOS °
MUDANGCAS NO TRABALHO SOCIAL Absolutos %
Formas de financiamento para a manutencao da entidade 65 14,51
Formas de financiamento para a realizacao do trabalho junto as
: 46 10,27

comunidades
Padroes organizativos (formas de organizacao) da prépria instituicao/

: 72 16,07
entidade
Relacbes com outras instituicoes 63 14,06
Formas de execucao das acdes sociais 74 16,52
Objetivos do trabalho 69 15,40
Valores que norteiam o trabalho social da entidade 50 11,16
Outras dimensoes 9 2,01
TOTAL 448 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa.
Obs.: a questao permitia multipla escolha.

Na questao referente a adocao do modelo de projetos sociais pelas organizacdes/
entidade sociais, 87,73% de um total de 106 organizacdes respondentes afirmaram que
desenvolvem o seu trabalho através de projetos sociais. Dentre essas organizagoes, 84,09%
disseram que o inicio da utilizacdo dessa ferramenta se deu durante a década de 2000.
Embora se tenha conhecimento que o trabalho social ja vinha sendo desenvolvido através
de projetos sociais anteriormente, sobretudo nas organizagdes civis que recebiam recursos
via agéncias e organismos de cooperacao internacional, os anos 2000 representaram a
disseminacao desse modelo de trabalho no campo da assisténcia.

Dentre as principais razbes apontadas pelas organizacoes/entidades sociais para
a adocado do modelo de projetos sociais, conforme exposto a seguir, na Tabela 5, estao
a “Busca de maior eficacia e eficiéncia na execucao do trabalho social” e a “Melhoria em
termos de planejamento e gestao das acdes sociais”, perfazendo, respectivamente, 25,25%
e 24,92%. Embora a opcao “Exigéncia das entidades parceiras na execucao dos projetos”
tenha aparecido apenas em uma terceira posicdo, com 17,05%, nas entrevistas que
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realizamos para os estudos de caso que compdem esta pesquisa aparece esta exigéncia nos
editais de programas estatais, a partir da década de 2000. Embora no caso das organizacoes
financiadas pelas agéncias de cooperacao internacional esta exigéncia ja existisse, novos
elementos foram sendo agregados, como aqueles relacionados a sustentabilidade das
organizacoes e a elaboracao de indicadores que permitam avaliar o impacto dos projetos
desenvolvidos nas comunidades.

Tabela 5 - Organizagoes que integraram o PRPS entre 2008-2010, segundo as
razoes declaradas para a adocao do modelo de projetos sociais

RAZOES PARA A ADOGAO DO MODELO DE PROJETOS Nos %
SOCIAIS Absolutos °

Buspa de maior eficacia e eficiéncia na execucao do trabalho 77 2525
social
Exigéncia das agéncias financiadoras 42 13,77
Exigéncia das entidades parceiras na execucao dos projetos 52 17,05
Rompimento com uma perspectiva assistencialista 51 16,72
Melh(_)ria em termos de planejamento e gestao das acoes 76 24.92
sociais
Outras razoes 7 2,30
TOTAL 305 100,00

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa.
Obs.: a questao permitia a multipla escolha.

A tabela 6, descrita a seguir, permite visualizar as frequéncias relativas as diferentes
fontes de recursos que tém mantido as organizacdes/entidades sociais. Numa primeira
posicao aparecem as “Doacoes de pessoa fisica”, com 29,80%; em seguida, sao citadas
as “Empresas e/ou fundagbes empresariais”, com 22,35% e, finalmente, as “Instituicoes
do Estado”, com 21,96%. Um elemento importante a ser analisado quando se trata da
sustentabilidade das organizagdes civis que atuam no campo da assisténcia é o fato de
seus recursos serem provenientes, de uma maneira geral, de multiplas fontes, entre as quais
se sobressaem as citadas anteriormente. Chama a atencao o fato de “Doacbes de pessoa
fisica” permanecer como a fonte de recursos mais citada em relagcao a manutencao dessas
organizacoes, pois se poderia esperar que, com a regulamentacao das politicas sociais, esta
importancia fosse reduzida. Uma das razées que podem explicar esse resultado esta nas
restricoes existentes em varios editais — langados por érgaos da administragao publica — em
relacdo as despesas de custeio das organizagdes. Pode-se aventar que as organizacoes se
utilizam das doacdes de pessoa fisica para o seu sustento e reproducao, na medida em que
0s recursos oriundos das outras fontes s6 podem ser utilizados para a execugao de projetos
especificos. Os recursos provenientes de “Empresas e fundacdes empresariais” também
possuem maior flexibilidade em termos de sua utilizacdo, pois existem tanto as doacdes
sem fins predeterminados como as destinadas a realizagao de projetos especificos. Cabe
mencionar, por fim, que as organizagcdes sociais registradas nos conselhos municipais da
assisténcia ou nos conselhos municipais da crianca e do adolescente tém acesso aos fundos
municipais, 0 que também |Ihes assegura recursos para a sua manutencao.

Em relagdo a origem dos recursos que permitem a execucdo dos projetos sociais,
apresentados na Tabela 6, ha uma alteracao em relacdo a ordem dos recursos destinados
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a manutencao. Em primeiro lugar aparecem as “empresas e/ou fundacdes empresariais
publicas e privadas”, com 28,45%, em seguida aparecem as “instituicoes do Estado”, com
26,29%, e, em terceiro lugar, as “doacodes de pessoa fisica”, com 22,41%.

Tabela 6 - Organizacoes que integraram o PRPS entre 2008-2010, segundo a
origem dos recursos para a manutencao da organizacao

ORIGEM DOS RECURSOS DE_MANUTEN(;AO DA Nes %
ORGANIZACAO Absolutos
Doacoes de pessoa fisica 76 29,80
Instituicbes do Estado 56 21,96
Igrejas 14 5,49
Agéncias e organismos de cooperacéao internacional 7 2,75
ONGs internacionais e/ou nacionais 18 7,06
Empresas e/ou fundacbes empresariais publicas e privadas 57 22,35
Outras instituicoes 27 10,59
TOTAL 255 100,00

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa.
Obs.: a questao permitia a multipla escolha

Conforme pode ser visualizado nas Tabelas 6 e 7, as agéncias e organismos
internacionais de cooperacgao, assim como as ONGs internacionais, nao se constituiram, no
universo pesquisado, como fontes importantes de recursos, tanto para a manutencao das
organizacdes como para a execucao dos projetos sociais. Esse dado confirma as tendéncias
apontadas pelas pesquisas “FASFIL 2010” (IBGE, IPEA, GIFE e ABONG, 2012) e “Panorama
das Associadas” (ABONG, 2010a), as quais demonstraram ter ocorrido um deslocamento
e uma diminuicdo dos recursos aportados pelas agéncias de cooperagao internacional,
sobretudo nos estados do sul do Brasil. As razdes apontadas para essas mudancas estariam
relacionadas ao processo de redemocratizagao brasileiro e a mudancas politicas nos paises
do Norte, provocando um aumento da cobranca interna sobre as agéncias localizadas
nesses paises, as quais passaram, entao, a direcionar as suas agoes, preponderantemente,
para projetos de reducdo da pobreza. No caso do Brasil, varias agéncias suspenderam
completamente a sua atuacao no pais e, as que permaneceram, passaram a concentrar o
seu apoio nas ONGs localizadas nos estados da regiao Nordeste. Segundo a publicacao
“Sustentabilidade das ONGs no Brasil” (ABONG, 2010b),

as fontes que nos ultimos sete anos tém apresentado uma tendéncia
crescente no financiamento das organizagbes associadas a Abong sao
as empresas, institutos e fundagbes empresariais, os recursos publicos
municipais e as doagdes de individuos. (ABONG, 2010b, p. 73).

Embora o espectro de organizaces sociais desta pesquisa seja mais amplo que o
apresentado pelas organizagoes associadas a ABONG, nossos dados acerca das fontes
de recursos que garantem a manutencdo das organizacbes e a execucao dos seus
projetos apresentam uma similitude consideravel, apesar das associadas a ABONG ainda
permanecerem acessando 0s recursos da “cooperacao internacional”’, mesmo que numa
proporcao bem menor do que em décadas anteriores. Essas mudancas aparecem descritas
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da seguinte forma na publicacado da ABONG,

as andlises mais acuradas de processos ainda em curso indicam que, mais
do que uma retirada sumaria da cooperagdo internacional, ocorre uma
reconfiguracdo de seus mecanismos, atores e enfoques, que certamente ja
tem impactos na dindmica das ONGs no campo da Abong. (ABONG, 2010b,

p. 12).

A pesquisa da ABONG (2010b) mostrou, também, que se compararmos os dados
referentes aos anos de 2000, 2003 e 2007, em relacao ao acesso as fontes de financiamento
por parte das suas associadas, a participacao das agéncias de cooperacao caiu 66% nesse
periodo, enquanto que a participacao dos recursos publicos federais cresceu 71%% (ABONG,
2010b, p. 69). Nesse sentido, a publicacao alerta para os riscos trazidos pelo aumento do
acesso aos recursos publicos federais para a sustentabilidade das organizagdes, pois essa
fonte de recursos é avaliada como instavel e suscetivel as mudancgas governamentais.

Tabela 7 - Organizacoes que integraram o PRPS entre 2008-2010, segundo a
origem dos recursos para a execucao dos projetos sociais

ORIGEM DOS RECURSOS PARA A EXECUCAO DOS Nes %
PROJETOS SOCIAIS Absolutos

Doacdes de pessoa fisica 52 22,41
Instituicbes do Estado 61 26,29
Igrejas 12 517
Agéncias e organismos de cooperacao internacional 6 2,59
ONGs internacionais e/ou nacionais 14 6,03
Empresas e/ou fundacdes empresariais publicas e privadas 66 28,45
Qutras instituicbes 21 9,05
TOTAL 232 100,00

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nos resultados do survey realizado para esta pesquisa.
Obs.: a questao permitia a multipla escolha.

Com base nos dados expostos anteriormente, poder-se-ia afirmar que as novas
praticas gerenciais presentes nas organizacoes assistenciais analisadas nesta pesquisa
estao situadas no campo dos repertérios organizacionais estimulados, ou seja, sdo objetos
de uma inducao, tanto por parte do Estado, quanto por parte de organismos e agéncias de
cooperacao internacional e, mais recentemente, de setores do mercado. Esta inducao nao se
resume ao aporte de recursos, mas também a producéo e difusdo de um marco interpretativo
que difunde e legitima essas praticas. Estes conceitos permitem apreender, por exemplo,
como a abertura de editais por parte de ministérios ou secretarias de governo estaduais
influenciam as formas de organizacao, de atuacédo e de compreensao das organizacoes
voltadas a assisténcia. No mesmo sentido, permite analisar como as alteracdes nos padroes
associativos estao relacionadas ao estabelecimento de uma nova legislacao que da suporte
legal e regulamenta o repasse de recursos do Estado para organizagcdes da sociedade civil
consideradas de interesse publico.
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5 COMENTARIOS FINAIS

Como pode ser visto ao longo do artigo, a utilizagdo de uma abordagem relacional e
processual para a compreensao das mudancas nas dinamicas associativas dos atores que
participam do campo da assisténcia permite recuperar parte da complexidade constitutiva
deste processo e que, por vezes, € perdida por abordagens que partem de enquadramentos
tedricos mais normativos. Através dessa perspectiva retomam-se as contingéncias e as
dividas que confrontam os atores envolvidos neste processo, os quais, menos do que
seguirem um “roteiro” preestabelecido (préprio ou imposto), constroem seus caminhos
tentativamente, a partir de possibilidades relativas de agéncia definidas pelas condicoes e
capacidades organizativas em um contexto mével de oportunidades e constrangimentos.
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