


REGHAQO
A DESCENTRALIZACTAO NA GLOBAL IZACA
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Resumo

Para manter a utilidade cientifica da categoriaregido, deve-se passaralimpo os elementos
discretos que claordena e integranuma unidade coerente. Os elementosherdados ndo maisavalizam
seu emprego. Parauma atualizagdo, devemosincorporar elementosnovos, comoredes, infoviase
rcalidade virtual. Como resultado desse procedimento, propomos que aregiioseja entendida como
uma configuragao cscalar descentralizada da territorialidade global, que integra escalas de controle,
de poder e de estratégias.

Palavras-chave: Categoria Regido, Atualizagdo, Configuracio escalar.

Abstract

Tokeep the scientific utility in the region category, we have to clarify the discreet elements
thatitordersandintegratesina consistentunit. The inherit elements don "t justify their use anymore.
To updateit, we have to incorporate new elements as webs, new ways of information, and virtual
reality. Asaresult of this procedure, we suggest that the region be seen as a scaled configuration,
decentralized from the global territory, which integrates the control scales of power and strategies.

Keywords: Region Category, Update, Scaled configuration.

I INTRODUCAO

A categoria regiﬁu ¢ de uso corrente. Esta disseminada na linguagem comum € na
L} r '.. - - - - Cs F [}
cientifica. Ela foi 1ncm*pn:urada a0 nosso dia adia e possui um peso ESPCC]f]CG na estrutura

conceitual analitica, Devemos admitir, contudo, que sua utilizacao implicou na perda de
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sua forga analitica. Sofreu de desgaste natural e também da competigdo com outros
termos. Coisas normais da vida. Mas, de qualquer modo, para readquirir utilidade
cientifica, a categoriaregiao deve ser submetidaauma recomposicao. Deve seratualizada.

O objetivo deste artigo € esbocar uma atualizacio da cate goria, mediante a
incorporagdo de novos elementos discretos que ela devera integrar numa unidade
coerente. Para realizar essa tarefa, vamos admitir que, do angulo da dinamica da pesquisa,
a categoria regiao faz parte do pélo morfologico. Neste polo, a metodologia da pesquisa
“deve esforgar-se por pensar seu objeto num espaco configurativo, um espago qualquer
derepresentagao”, que buscaarticular os conceitos, as varidveis, numa arquitetonicamais
oumenos rigorosamente construida (De Bruyneetal., 1977). Assumimos, portanto, que
regido ¢ uma nogio tipologica, indissociavel da idéia de ordenacio, que permite a
integracao de clementos (1).

Considero regiao uma categoria analitica valiosa, que nao merece ser descartada
por pressoes de simples modismos. O presente artigo ¢ uma tentativa de incorporar novas

nogoes, como rede, infovia e espago virtual, que resulte numa definicio atualizada de

1'Egiﬁﬂ.

2 TECNOLOGIA, REDES, ATORES E REGIAO

A formagiao de complexos territoriais, nos quais sao desenvolvidos os novos
conhecimentos aplicados a produgio e a gestdo, e que resultam em fontes de valor
agregado asnovas industrias ¢, de acordo com Castells (1995), um momento fundamental
da modernizagio tecnolégica. Sio complexos produtores de alta tecnologia, também
designados de milieux innovateurs.

A localizagao de outras atividades daquelas estrcitamente conectadas a esses
centros de inovagdo, pode ser itil em uma regido particular, formando outros complexos
lerritoriais pelo impacto sobre a ocupagio e a geragio do produto bruto re gional, masnao
lazem parte do nicleo duro da modernizacio tecnologica. Deste ponto de vista, sustenta
Castells, a montagem de chips ou a fabricagio de sapatos sio a mesma coisa, porém
distintas daquilo que ¢ desenvolvido nos milicux innovateurs.

De acordo com o autor, o novo sistema de producio e gestao nao ¢ o resultado
das novas tecnologias da informacio, mas seria impossivel sem elas. E isso por trés
Motivos.

Primeiro: esta em formagao uma economia global, que é distinta de uma economia
mundial. Uma economia global funciona como uma unidade em tempo real, na qual os
processos de acumulagao de capital e de gestao, os mercados, os fluxos de informaciao
¢ deteenologia tém como espago o planeta todo. Além disso, aeconomia global naoabraga
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atodosos I:;ifﬂt-ﬂ, regioes e cidades, mas ¢ uma economia que seleciona, no mundo inteiro,
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aspectos e pontos especificos, conectando uns com o interior do sistema e desconectando
outros do mesmo sistema. Uma economia como csta, que passou a formar-se nos tltimos
vinteanos, somente pode existir, afirma Castells , Com o atual sistemade telecomunicagoes,
de transporte aéreo, de trens de alta velocidade e de instrumentos tecnologicos.

O que estamos vivendo nao é a dinAmica de uma economiamundial, como insistem
inumeros economistas ¢ historiadores, mas uma outra cconomia, a economia global, que
Opera em tempo real e cobre o planeta por inteiro. Alem disso, essa nova dinAmica &
recente, indicada na mudanca terminolé gica porque passam as grandes corporagoes que
opcram em escala global. Voume valer das atirmagtes de um alto executivo e diretor que
por 35 anos trabalhou em transnacionais na Europa, Asia e Japao. Wendt (1993) afirma
que a primeira questido que deve ser entendida é o que ¢ 0 como as atuais transnacionais
diferem de suas formas prévias de operagao.

Transnacionais, diz Wendt, nao podem ser confundidas com as multinacionais das
décadasde 1950a 1970, que ainda hoje reproduzem versdes atualizadas em varios paises.
Tampouco podem ser confundidas com companhias internacionais, que manufaturavam
alguns produtos, e os cxportavam e vendiam , com pequenas adaptacoes, em diversos
paises. Transnacionais, como Sony, IBM e Nestlé, transpoem fronteiras nacionais e
identidades nacionais, e tomam o planeta como um tnico teatro de operacoes. Essas
corporagoes contratam fabricas, corpos diretivos ¢ buscam os locais onde faz mais sentido
realizar suas operacées globais. S3o empresas que operam com escalas enormes e detém
poder de competicio mundial, mas ao mesmo tempo agem com rapidez e sio sensiveis
as bases locais. Além da competicao entre elas nos mais diversos lugares do mundo, as
transnacionais realizam aliancas estratégicas, que visam a cooperagao entre competidores
internacionais em um projeto bem definido (2Y.

Essa visao, segundo a qual estamos vivendo uma nova dindmica da economia
mundial, e que ela ¢ recente, tem respaldo na obra do historiador Hobsbawm (1995).
Esse autor amplia a idéia de que vivemos uma situacdo nova ¢ inédita, marcada por uma
mudanga geral, na qual nio se tem uma idéia clara de como organizar a sociedade ou
qualquer sociedade. A falta de instituicSes e de organizaces sociais e de politicas globais
(Hobsbawm), é simultinea ao avango rapido da organizacio ¢ gestao da economia global
pelas transnacionais (Castells ¢ Wendt) (3). Paises e regioes sao ora conectados, ora
desconectados da dindmica da economia global, 0 que impacta violentamente as institu 10OCS
¢ organizagoes sociais ¢ politicas.

Creio que essa perspectiva mais geral — que indica algumas das forcas bésicas do
mundo contemporidnco — é de extrema relevincia para se poder compreender o
desenvolvimento regional e a localizacio dos sistemas produtivos. Nio ajuda a entender
a localizagio de todos os sistemas produtivos ¢ tampouco de todos os tipos de
desenvolvimento reglonal, mas ajuda sim a entender a dindmica perada pelos atorey
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Internacionais, como ¥ T e :
: o FMI, o BM ¢ a OMC ¢ algumas ONGs de peso - e seus impactos

no desen Tme O] Y 1Y B ; . +
csenvolvimento regional, o que permite estudar as cstrategias reativas, adaptativas e

criativas de regioes ¢ localidades.

degundo: a transformacio do sistema produtivo niao ¢ oriunda da tecnologia da
f ; ‘ . f . = : ‘
informacio, mas ¢ sancionada por cla. Essa transformagao, amplamente examinada pela
literatura, diz Castells, pode ser definida como a transferéncia da producdo padronizada

yara uma producao e - s ¢ flexive :
| p ¢ao em grandes volumes ¢ flexivel. Trata-se de uma nova convergéncia

2 g ) ® . —
entre mudanca tecnologica e mudanca de Organizagao, que reestrutura toda a economia

Terceiro: atransformacio atual rumo a uma estrutura descentralizada ¢ em rede
3

. _ : | " . . S
omo forma predominante de organizagao economica, social e institucional. Convém

Insistir, sustenta Castells, naidéiade redes. De um lado, por scu potencial, aum sé tempo
centralizador/ descentralizador e, de outro, por apresentar componentes relativos ﬁ;
condutas dos atores.

Vale a pena juntar aos aportes de Castells, as observacées de Peitchinis (1992),
com o intuito de chamar a atencio para as implicacées locacionais da transformacao
produtiva. Os sistemas de computacao e telecomunicacGes sio concebidos comumente
¢m termos micro, com funces programa-especifico. Na realidade, sustenta Peitchnis
os resultados das aplicagdes sistémicas, sob a forma de controle da producio, gestio d;
inventarios, distribuicao e transmissio e estocagem de informacoes de alca},nr:e T’I‘l undial
sugerem uma crescente rede interconectada. |

De fato, esta emergindo um novo paradigma tecnoecondmico que afeta a gestio
¢ o controle da produgio e do sistema de servicos atraves de toda a economia, uma vez
que se trata de um sistema integrado que conectaatecnologia de processamento de dados
(computadores, disquetes, tapes, Impressoras) com as tecnologias de comunicacio
(telefone, satélite, PBX, c-mail) e as tecnologias de escritério (impressoras a laser e
copiadoras).

Nesse novo paradigma, diz Peitchinis, forcas centripetas ¢ centrifugas operam
simultanecamente, dispersando as atividades produtivas, ao tempo em que centralizam a
coordenagio e o controle. Além disso, a Integracao de computadores e sistemas de
telecomunicagBes em uma rede interativa estd alterando radicalmente a organizacio dos
transportes ¢ dos sistemas de distribuicio, a organizagao da participacao humana no
trabalho, a localizacio dos processos produtivos ¢ a prépria c}rganiza{;'a"c; do trabalho

Y % |
| O focus de cficiéncia deslocar-se-4, segundo Peitchinis, dos processos produtivos
/ixos e continuos para os processos flexiveis e continuos; da concentracio 2 dispersao
¢spacial dos locais de producio; da concentragao a dispersio da participacao do trabalho
has atividades em geral, e da dispersao na organizagio gerencial a concentracio da gestao
A convergéncia dos sistemas computacionais ¢ de telecomunicacdes em uma rede
Interativa, conclui Peitchinis, tornara possivel monitorar, controlar e dirigir diretamente

sobre o espago. Esta capacidade sugere a concentragio da pestio e a dispersio dos locais
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de producao.

Alem das observagtes de Peitchinis, creio que vale a pena adicionar a contribuigao
de Bressand & Distler (1995), o que reforcara os argumentos de Castells sobre as redes
(4). Eles analisaram os componentes da formagao de redes no mundo financeiro. A maior
difcrenga entre os mercados atuais ¢ os do s¢culo passado, afirmam os autores, nao reside
tanto no deslocamento do telé graﬂ‘_} p elatelematicacomomeios de transmitir inf ormacgocs,
mas no modo de organizar esses mercados, que permite relacionar oferta e demanda de
uma maneira diferente. Nao se trata tanto de tecnologia em sentido estrito, mas também
de organizagdo e de gestao dos dados e informagoes. Hoje esta em evolugao a relagio
mercado-rede, ou scja, esta em construgao uma economia organizacional em redes.

Uma rede tem trés componentes. Um, a infraestrutura, que permite aos atores
do mercado entrar em contato uns com os outros. Exemplo disso ¢ a SWIFT (Society
for Wordlwide Interbank Finacial Telecomunications), um sistema de transferéncias de
credito entre bancos operado sobre uma base nio lucrativa em Bruxclas; o sistema liga
cercade 1500 bancos cm 68 paises. A SWIFT ¢ ainfraestruturadarede, que ¢ apenas uma
ctapa da mesma. O segundo componente ¢ a infoestrutura: um conjunto de regras,
privadas ¢ publicas, que torna possivel o estabelecimento e o andamento de contratos,
O terceiro componente ¢ a infocultura: as relagbes que os atores estabelecem entre s
¢ que se inscrevem em um conjunto de expectativas mutuas e de regras nao-escritas que
condicionam o tipo de iniciativa que qualquer um p{}de tomar, e a manelra como Serao
convertidas em regras as iniclativas em resolver problemas para as quais as regras pre
estabelecidas ndo prevéem respostas.

Esta ¢ uma caracterizagio geral deredes, deacordo comosautores, que encontramos
cm todasas cconomias contemporaneas—dasmais tecnicas, comredesde telecomunicagoes
ou redes de troca de informagdes de dados, as mais informais, marcadas por aliangas ¢
redes de conhecidos.

A cstes trés componentes de uma rede correspondem trés categorias de atores,
Os operadores de rede, que cuidam do bom funcionamento das infracstruturas; os
supervisores, que garantem que a infoestrutura sera respeitada, ¢ os usuarios, cujas
iniciativas dao o sentido economico arede. O termo rede tem na infraestruturasua parte
mais visivel, mas convém nao esquecer a infoestrutura e a infocultura, uma vez que as
tecnologias de informacio nao podem fornecer aos mercados osimponderaveis essencials
que sao a existéncia de um pagador de ultima instancia ¢ a confianga mutua entre oy
participantes — o que leva a co-regulagiao e ao reconhecimento mutuo.

Naose trata de imaginar deimediato, face aos problemas gerados pelasinterconextes
possibilitadas pelas redes, um esquema regulador “supranacinal®, mas de avangar na ¢o
regulagao, porexemplo, nosservigos financeiros de pais a pais, at¢ atingir uma liberalizagio
mais ampla via a institucionalizagio de redes trans-fronteiras, como a Furoclear ¢ a

Globex, Enfim, as tecnologiay de informagio abrem possibilidades importantes, mas
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raramente suficientes de serem plenamente valorizadas. Trata-se de um aprendizado
complexo, aprendizado técnico, regulatorio e cultural, que tomara a forma de redes de
redes financeiras.

Em termos de desenvolvimento regional, o que se poderia dizer a respeito dos
impactos dessa verdadeira revolugio tecnologica e de sua difusdo, ndo apenas pelos

sistemas econémicos, mas por todas as sociedades?

3 TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS, ESPACO E DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL

Em termos espaciais, o resultado das transformagdes assinaladas por Castells -
corroboradas ¢ detalhadas por outros autores - ¢ a localizagao dos varios elementos dos
sistemas de producdo e gestao em posigoes alcangadas de acordo com a capacidade
desenvolvida a partir de logicas internas ¢, ao mesmo tempo, de acordo com as Conexoces
tecnologicas que possa estabelecer com os varios elementos do sistema, que podem estar
separados espacialmente.

Em outras palavras, o que emerge nao ¢, de acordo com Castells, nem uma
concentracao de atividades selecionadas nem um modelo geral de difusao tecnologica,
mas um espago de fluxos, como a nova forma espacial, ndo territorial, da economia e da
sociedade. Através de vinculos telematicos, os fluxos ligam diversos lugares que podem,
dessa feita, operar em conjunto, no mesmo sistema, mas “desligam” outros lugares que,
historica e culturalmente, fazem parte do territorio nacional.

As implicagGes para as economias regionais ¢ para as cidades sao enormes, afirma
Castells. Uma primeira dimensio dessas implicagoes diz respeito ao destino das regioes
¢ cidades, seja econémico seja institucional, dependera das ligagoes que clas estarao em
condi¢des de estabelecer com asredes de fluxos espaciais, de sua capacidade de maximizar
as vantagens comparativas e de sua localizagao face as outras. As vantagens comparativas
dependerao das comunicages, dashabilidades em gerarrecursoshumanoseda flexibilidade
¢ cficacia das politicas governamentais em sustentar uma estratégica desse tipo.

Uma segunda dimensdao dos impactos da transformagio tecnolégica no
desenvolvimento regional diz respeito a industria de alta tecnologia. Esta ¢ fundamental
para o desenvolvimento cconémico por seus efeitos diretos na produtividade a nivel
regional e nacional, e na formagio de setores ¢ de mercados em rapido crescimento. Cabe
diferenciar as varias funcoes desta industria e de reconhecer o fato que cada fungao exerce
um impacto diferente no desenvolvimento regional. Para exemplificar, Castells aponta
a necessidade de distinguir uma industria criadora de projetos, P&D, com fungoes
inovadoras no sentido estrito do termo, incluindo ai inovagao em qualquer processo, de

outra inddstria, cujas fungdes basicas sio montagem, controle ¢ marketing. A primeira
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industria faz parte do que se denomine de miflieux innovateurs— complexos territoriais
de produgio e de novos conhecimentos aplicados a producio ¢ a gestao, que sio a fonte
de novos valores para as novas industrias. A outra, a rigor, nao faz parte da modernizagio
tecnologica, ainda que seja importante na geragao do produto bruto ¢ do emprego de
determinadas regices.

Convém esclarecer o que vem a ser um millieu innovateur, visto residir nele os
elementoscriticos do desenvolvimento regional de ponta, afirma Castells. Ele ¢ constituido
pela combinacio de trés elementos em um dado territério ¢ da sincrgia que af ¢
desenvolvida. Esses elementos sio os mesmos encontrados na historia da produgao:
materia-prima, trabalho e capital. A diferenca € que os trés elementos empregados sio
cspeciais: a materia-prima € o novo conhecimento; a forca de trabalho ¢é de alta qualidade
tecno-cientifica e o capital, de alto risco, venture capital, ou capital que aceita uma perda
por um longo periodo, essencialmente capital publico, isto ¢, capital que nao funciona
propriamente como tal. Sobre a base desses trés elementos, e sobre a sinergia que deriva
de sua combinagdo, funda-se a estrutura de produgdo e de inovagao. Se essa sinergia nio
se desenvolve, nada funciona; ela € o carburante essencial do novo millieu de inovacio
(5).

Uma terceira dimensao ¢ o impacto regional da modernizagdo tecnoldgica,
Convem repetir, afirma Castells, que para a maioria dos paises a questao chave é como
cntrar na era tecnologica introduzindo e difundindo a alta tecnologia nas atividades
manufatureiras e de servigo ja existentes. Alémdisso, cabe lembrar que estamodernizagio
tecnologica nao quer dizer simplesmente introdugdo de novas maquinas nas fabricas ¢
escritorios. E necessario contar com o capital humano para entender e estar em condigoes
de mudar a estrutura tecnologica e organizacional da empresa, adaptar a infra-estrutura
e outras esferas tecnoeconomicas e sociais de acordo com o novo paradigma tecnolégico.
E necessario também haver algum nivel de produgiao de alta tecnologia ou na regiio ou
em sua vizinhangaimediata. Eistondo é porque todos deverao desenharchips, mas porque
requer-se algum grau de relacionamento com a producéo de alta tecnologia para entrar
na curva de aprendizagem da interacdo entre produtores e usuarios.

Essas ultimas consideragées nos levam a retomar as teorias sobre o crescimento,
A introdugao da ideia de o progresso técnico nio ser eXOgeno ao processo econdmico
(teoria neoclassica), mas endogeno, implica, de acordo com Gelauff et al (1995), em
levar em conta (i) um fator de produgio sem produtividade marginal decrescente — o
chamado capital humano: conhecimentos, educacao, capacidade de fabricar produtos
melhores ou diferenciados, etc.), e (ii) uma decisao explicita concernente a acumulagio
deste fator; neste sentido, o progresso técnico ¢ o resultado de uma acio deliberada dos
agentes economicos.

A teoria do crescimento Enclﬁgm]n considera os conhecimentos como um
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fatores. Os conhecimentos, entretanto, tém a potencialidade de incrementar os retornos
crescentes em escala, porque sao qu&fftaﬂ'vamenfﬁ distintos dos insumos tradicionais e
impactam diferentemente a medida que eles se acumulam. Além disso, os conhecimentos
se difundem (spills over) alem da firma, constituindo-se em externalidades que podem
ser capturadas por outras firmas do mesmo mercado, que aprendem-fazendo. Por tudo
isso, diz Bradford Jr. (1994), as relagBes entre empresas, mais do que as relagées na
empresa, constituem-se em fator cada vez mais determinante da competitividade local ou
regional.

Por estas razoes, afirma Guerrieri (1994), a capacidade tecnolégica ¢ uma
combinagao de conhecimentos, especialidades, estruturas organizacionais e institucionais
necessarias paraadministrar amudanca tecnica— que tem propriedades acumulativas. Por
conseguinte, alocalizagao dessa combinag¢ao deve ser levada em conta para se determinar
o crescimento dos sistemas produtivos.

Mas, de imediato, surge uma questao: essas relacSes, atualmente, ndo mais estdo
num mesmo territorio ainda que concorrem para a construgao de novas territorialidades.
Os elementos nao-locais — virtuais, portanto — participam de sua determinacéo, o que nos

mbriga a pensar essa nova rede -::::rmplexa de fatores que determinam o crescimento

rcgiﬂnal.

4 REGIAO: UMA ESCALA DA TERRITORIALIDADE

Do que foi até¢ aqui exposto, cabe indagar como se poderia relacionar essa visao
do desenvolvimento atual - enfaticamente econ6mico, mas claramente associado a
elementos politicos e sociais - com o conceito de desenvolvimento e a categoria de regido.

Como hipotese, poderiamos afirmar que os sistemas produtivos localizados
comp&em o nucleo duro da estruturagao do desenvolvimento regional-localizado, ainda
que este nucleo nao contenha os elementos suficientes capazes de delimitar a configuragao
regionalizada do desenvolvimento. Mas, poderiamos acrescentar: e as regiées que nao
contam com esse nucleo produtivo — o que sao?

E evidente que poucas sao as regioes que contam com um millieu Innovateure,
portanto, poucasregides no mundo sao dinamizadas direta e imediatamente pelaindustria
da inovagao e, ate mesmo, pelos spills over (difusao) de seus conhecimentos. Poucas
regioes estao “em cima” das trajetorias tecnolédgicas de ponta. Por outro lado, todas as
regides do planeta estao sendo impactadas por esse fenémeno, at¢ mesmo em seus
sistemas produtivos; basta dizer que o novo paradigma produtivo-distributivo-usuario
converteu-se no novo padrao para as configuragtes economicas. Esse novo padrao marca
acconomiaglobal que “nao abragaatodos os paises, regioes e cidades, mas ¢ uma economia

[ W W f [
que seleciona, no mundo inteiro, aspectos e pontos especificos conectando-os com o
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interior do sistema e desconectando outros do mesmo sistema”.

Ocorre, assim, uma re-estruracao radical dos sistemas produtivos localizados,
des-regionalizando suas relagoes dindmicas do desenvolvimento regional historico ao
pressionar esses sistemas em dire¢do a uma outra conformagao com o padrio global. Se
esses sistemas nao lograrem algum “grau de relacionamento com a produgio de alta
tecnologia para entrar na curva de aprendizagem dainteragio entre produtores e usuarios”
serao desconectados do sistema Drganizadﬂ pelﬂ novo padrﬁn mundial. Vale dizer, situar-
se-aoamargem do dinamismo contemporaneo. Por outro lado, se ha essa des-regionalizagio
da dinamica do sistema produtivo localizado, pode haver uma re-regionaliza¢ao caso
houver algum grau de relacionamento com a producao de alta tecnologia.

Em outros termos, uma reestruturacao da economia regic:nal historica nao basta,
caso se deseja dinamiza-la. A mudanga produtiva nao basta, porque agora a mudanga
depende darapida difusio tecnologica nas e entre as empresas locais ¢ porque ela depende
da disponibilidade de capital humano. Ora, todos esses processos dissolventes ¢
reconstituintes, que ocorrem simultaneamente em escala mundial, nacional e em escala
rcgiﬂnal , parccem assinalar a necessidade de uma nova compreensao do que venha a ser
“sistema produtivo localizado” e “economia regional” e “desenvolvimento regional”
notoriamente no que diz respeito a territorialidade que impregna esses termos.

O conceito de territorialidade, de acordo com Sack (1986), € uma forma espacial
de comportamento social, na qual estao envolvidas agoes presentes e futuras por parte

de individuose grupos que al exercem seu controle. O territorio seria umaarea geo grﬁfiru

delimitada na qual individuos e grupos produzem e influenciam e controlam uns aos
outros. Ha diversas escalas, taiscomo, o quarto, acozinha, o bairro, acidade, aregiao, que
saoinstanciasda territorialidade. O interessante paranossosfins, ¢ aperspectivaevolucionista
da concepgaode territorialidade: Sack concebe, tanto o territorio comoa territorialidade,

como construidos socialmente, portanto, distintos contextos historicos particulares

produzem diferentes territorios e territorialidades; e mais: que hoje, face as sociedades
Iu*ctéritas, a territorialidade apresenta tragos virtuais crescentes.

v A regiao, por conseguinte, pmde ser vista como uma escala da territorialidade
uma escala de controle, de poder e de estratégias — fincada, a um s6 tempo, em um
territorio e tambem em outros territorios. A jungao do efetivo com o virtual, via
territorialidade, parece ser algo contemporaneo para designar a escala regiao.

Esta concepgao de regiao ¢ compativel com a nogao proposta por Boisier (1994)
- anoc¢ao de regiao virtual. Boisier afirma que o contexto latino-americano dos anos 90
¢ radicalmente distinto dos anos anteriores, porque marcado pela democratizagio e pela
aspiragao de gestao do desenvolvimento regional . A globalizagao e aabertura das economiay
nacionais criou novas formas de organizagio territorial: as “regioes pivotais” e as “regioes
virtuais”, Isto quer dizer que categorias tais como “distincia”; “friccao do espago” e

i Al i i g f g i§ i
1':1[![1}'_”[1'-.1{'{' nao maks sustentam a nogao de regino como e habitualmente utilizada,
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Nao ha, na tipologia regional proposta pelo autor, uma sucessio histérica entre os
lipos de regiao: pivotal, associativa e virtual — mas, sim, uma sinultaneidade de
pertencimentos dos territorios a esses tipos de territorialidade (para usar o conceito de
dack). Naspalavras de Boisier: “As regioes pivotais ou associativas podem realizar acordos

Ll . I' = s . :
cooperativos taticos com outras regloes nao necessarlamente cnntiguas, sequer

hecessariamente do mesmo pais, para dar lugar a uma categoria superior de um tipo de
ordenamento regional ‘acoplado’: as regides virtuais”,

Podemos tentar ir mais longe no encadeamento de categorias usadas por varios
atores. Se supusermos, e creio que & legitimo desde uma perspectiva sistémica, que a
lormagdo de uma regiao virtual — seu crescimento e fortalecimento — Impacta as regioes
pivotais ou associativas com as quais mantém acordos, formais ou nao, entdo podemos
dizer que as novas “economias regionais” de Kenichi Ohmae (1995) podem ser tomadas
como 0s novos territorios, resultantes daquele crescimento e fortalecimento. Ohmae d4
como exemplos de novas economias reglonais Hong Kong/Shezhem, Taiwan/Fujian,
dilicon Valley, Lombardia, entre outras. Quem sabe se ndo poderiamos indagar sobre o
fato de o eixo Sao Paulo - Buenos Aires estar se constituindo em uma “economia regional”?
(Miller, 1997) (6).

Naverdade, o que se pode dizer ¢ que nos tempos atuais a expansao da globalizagao
¢ da descentralizagdo, lideradas pela economia global, retirou as regides de suas redes
historicamente estabelecidas e as empurrou paraummundo novo derelacdes, muito mais
complexas e com destinos muito mais incertos. O que, no entanto, ndao subtrai dessa
N0¢ao sua conotagao de constituir-se em uma escala relevante da territorialidade tracada
pela globalizagio.

Neste sentido, poderiamos dizer que aregiao, enquanto escala de territorialidade,
¢ adescentralizagdo na globalizacao. Em termos mais precisos: aregiao é uma configuracao

vscalar descentralizada da territorialidade global, que integra escalas de controle, de poder
¢ de estratégias.

5 CONCLUSAO

Por se tratar de uma nocao descritiva, a categoria regiaonos obriga a buscar uma
Iaior precisao de alguns conceitos ¢ processos que nela estdo subentendidos, como, por
exemplo, os fatores locacionais, o crescimento e desenvolvimento e suas inter-relacoes.
Ate o presente, tratei de delinear a nova natureza da categoria regiao. Essa natureza ¢
expressamediante conceitos distintos, mas interligados. Cadaum deles tem suas proprias
leorizagoes e, portanto, cada um deles concorre de uma certa maneira para explicar por
(Jue certasatividades econdmicas (unidades produtivas) criam um determinado territoric ),

por que esta localizagio se constitui no ntcleo de expansao quantitativa dessas unidades
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(crescimento) e por que esse dinamismo ¢ o principal responsavel pelo padrao (renda
per capita) e pela qualidade (eficiéncia do padrao) de vida da regido.

Darummaioracabamentoa categoria regiao ¢ umatarefaa ser feita, masimpossivel
sem uma rede de colaboradores. Poderia justificar essa necessidade em termos de estudos
empiricose testes de verificagao. Mas voume circunscrever ao campo teorico. Aqui, basta
ler as discussGes sobre a teoria do desenvolvimento (Krugman, 1993), nas quais a
economia regional ¢ mencionada varias vezes como uma boa provedora de insights sobre
um tema basico, o das barreiras efetivas (dentre tantas, podemos mencionar as
externalidades, osretornosemescala, a Cﬂmpaﬁgﬁﬂ imperfeita, as mudam;as tccnﬂlégicas)
que determinam, na economia global, uma economia regional.

Mas, creio que vale a pena chamar a atengdo para uma necessidade teorica, ja
apontada por Ferreira (1989), em seu trabalho sobre as teorias da localizacio e a
organizacio espacial da economia. Diz Ferreira que, “ressaltadas as caracteristicas
dominantes das teorias da localizacdo, ver-se-a que as contribui¢des recentes indicam os
desafios aserem enfrentados pelas proximas contribui¢besa essas teorias, ¢ que consistem
na superagao dos limites teoricos impostos por essas caracteristicas dominantes ¢ na
construgao de uma teoria geral que integra as teorias locacionais”.

A indispensavel colaboracio de outros pesquisadores justifica-se pela necessidade
de construir uma teoria geral da localizagdo, que incorpore o conceito de nao-localidade

¢, assim, renove o significado da categoria regiao.

6 NOTAS

(1) De Bruyne et al. construiram uma metodologia da pesquisa em ciéncias sociais
expressanumaarticulagao entre quatro pélos: o epistemologico, o teorico, o morfologico
¢ 0 tecnico,

“A mectodologia da pesquisa deve continuamente estar atenta a qualidade
L‘.]Jistemulégica de sua abnrdagem, elaborarateoria, puriﬂcar os conceitos e fazera critica
dos dados. Além disso, deve esfor¢ar-se por pensar scu objeto num espaco configurativo,
um espago qualquer de representagao, articular os conceitos, os elementos, as variaveis
numa arquitetonica mais ou menos rigorosamente construida. Se a teoria ¢ o lugar da
formulagao da problematica, o polo morfologico ¢ seu lugar de objetivagao. Multiplos
problemas, cruciais paraaorientagao e a proprianatureza da pesquisa, estao ligadosao ]*u’}lu
lnt:-r[h]ﬁ-gi{?n ¢ requercm um tratamento mct{}d{ﬂégim cspcci["icu. Este pélu representa
o plano de organizacao dos fenémenos, os modos de articulagao da expressao teorica
objetivada da ln'nhlvm.hirn da pesquisa, Ao mesmo tempo, cle ¢ o -:]u:uh'n nlwr'.m'n'in,
il atico, da representagao, cla (‘l:]l]!ll‘:ltl‘:l't}, da cstruturacao dos {1|1j{‘1n:~: cientificos”,

“N.H ( ilﬁ'lh'l.l_*, NN, 1i||.'|!|'n I!ll.HlI'HH lll' .I.Il-iI]iHl' |Jl'illi‘i|1.li?{ I'l'.lli?‘..ltll 1'ill|.l (SRR LS

REOES, Santa Crue do Sul v b5 n 2 po 925, malo/ago. ZJ0O00



20

seu modo — as fungdes metodolégicas do pélo morfolégico. Sio as tipologias, os tipos
ideais, os sistemas e as estruturas-modelo”.

"A nogao de tipo nas ciéncias sociais ¢ indissocidvel da idéia de ordenacio, a
tipologia como vontade de especificagio estd ligada a taxonomia como vontade de
classificagdo. O tiporealiza a integracio de elementos discretos numa unidade coerente,
a taxonomia € a integragao de séries discretas numa ordem continua”.

Consideroa categoriade regiao como um tipo que depende do quadro operatério,
pratico, de representagao da teoria, mas que é autdnomo, como o é todo o polo
morfoldgico, por requerer um tratamento especifico. Por conseguinte, o uso da categoria
tiporegiao¢ dependente, mas também éauténomo. Neste artigo, atomo como auténoma

¢ me interesso pelos elementos discretos que ela integra numa unidade coerente.

(2) Vale a pena indicar alguns impactos espaciais relevantes desses gigantes, que
aparecem na imprensa mundial (como na revista semanal inglesa 7he Economist ¢ no
jornal mensal Le Monde Diplomatigue - os dois com opinides opostas no que concerne
a globalizagdo). Na onda de fusGes que varre as grandes economias do planeta — fusdes
que se intensificaram a partir de 1986 — registram-se nestas publicacoes afirmacoes tais
como as seguintes. Com as unides transnacionais, cada vez mais, fronteiras nacionais,
diferentes culturas e acidentes geograficos como o Oceano Atlantico, deixam de ser
obstaculos para os empresarios que véem uma chance de expandir seu alcance a medida
que as barreiras comerciais caem, a comunicagio se torna mais barata e as preferéncias do
consumidor convergem em quase tudo, de refrigerantes a telefones celulares. Numa
seric de setores — farmacéutico, pneus, financas, editorial, servicos de engenharia —
empresas transnacionais formadas por fusées ou aquisicoes ou aliancas estao se tornando
aregra, nao a excegao. Estamos, assim, formando um mercado mundial interconectado,
imperfeito mas firme.

Outra noticia comentada afirma que os novos global playersnao se sentem ligados
anenhuma cidade, anenhum Estado federativo e, muitas vezes, nem mais ao proprio pais.
Um poder proprio do Estado surge internamente nos conglomerados onde impera o
pensamento concorrencial, a aspiracao do lucro e a religidao da eficiéncia. Esses
conglomerados modificam primeiro o trabalho de sua equipe e, em seguida, o ambiente
dos paises em que exercem atividades. As diferentes regras coletivas em toda a parte —
leis estatais, acordos trabalhistas coletivos, prescri¢oes de prote¢ao ao trabalho nacional,
feriados nacionais — serao postos de lado se incomodarem a atuacao da transnacional.
(.IJrg;'i:::ns nacionais anticartelistas e o movimento sindical mundialmente estilhacado
continuam impotentes diante desses novos condutores da economia. O mercado global
necessita de um policiamento mundial — afirma o vetusto e conservador Financial Times,

fazendo coro aos reclamos a esquerda e a direita — mas nada disso acontece.
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(3) A situagio criada por essas novas formas de organiza¢io economica capitalista
- a transnacionalizacao de mercados ¢ a mobilidade alcancada pela circulagio de capitais
— & ainda mais complexa, quando vista, por exemplo, do an gulo do direito. Faria (1997
2) chama a atencio sobre duas das formas “que afetam profundamente o direito positivo,
Uma é o aumento da velocidade do processo de diferenciagio socioeconomica. Cada vez
mais os sistemas tecno-cientificos, produtivos, financeiros ¢ comerciais se especializam
e se subdividem continuamente com base em novas especializagdes”. O que tende “a
produzir regras, procedimentos e racionalidades proprios, o que amplia
extraordinariamente a complexidade do sistema juridico e dificulta o trabalho de
produgio normativa, por parte do legislador”. |

“A outra conseqiiéncia ¢ a fragmenta¢ao da produgao que permite as empresas
distribuir entre distintas cidades, regides, nagdes e continentes as diferentes fases de
fabricacao de seus bens. A facilidade de transferir suas unidades industriais lhes da enorme
poder para barganhar o lugar de instalagdo com governos, em troca de incentivos E:isa;ai:-:
e adaptacdo das legislagdes tributaria, trabalhista e ambiental as suas necessidades”. “

Diante do policentrismo que caracteriza a economia globalizada, diz Faria, “0
direito positivo enfrenta enormes limitagGes estruturais. Uma delas ¢ a redugao de p‘m'lv
de sua jurisdicio. Como foi concebido para atuar dentro de /imites territoriais precisos,
seu alcance tende a diminuir na mesma proporgio em que as barreiras geograficas vio
sendo superadas pela evolugdo das comunicagdes e dos transportes”. O Estado “ja nio
consegue regular a sociedade ¢ a economia exclusivamente com seus instrun?c'ntrin
juridicos tradicionais; o Estado atinge os limites de sua soberania politico-juridica”,
ocorrendo a “desterritorializacao da politica” (Faria, 1997 b).

Parte significativa do direito positivo do Estado, alirma Farias (19972), “vem sendo
‘internacionalizada’ pela expansio danormatividade autoproduzida pelos conglomeradoy
empresariais ¢ financeiros e por suas relagoes com as regras e procedimentos cma!mhm
dos organismos multilaterais. Outra parte vem sendo minada pela forga constitutiva de

A LA
determinadas situacoes de fato criadas pelos detentores do poder economico™.
(4) Os componentes de uma rede segundo os autores:

Os componentes de uma rede

Funcao Natureza Atores A
[nfraestrutura Contrato Fisica Operador
[Infoestrutura Contrato Organizacic}nal ¢ juridica Supervisores
Infocultura (".-nnivﬂlncia Eﬂtl'atégia Llsuarios
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“Uma rede tem em sua infraestrutura fisica a parte mais visivel. Ela ¢ o suporte da
cconomia global em formacio, da qual o mundo financeiro é o exemplo mais acabado.
Mas uma rede ¢ muito mais que seu componente fisico. E também o componente
organizacional e juridico, o mundo dos contratos e das regulagoes, expresso eminstituicses.
E mais: uma rede conta com o componente da tomada de decisses rapidas sobre
problemas emergentes e novas oportunidades, que tem por substrato os habitos,
costumes, crengas, confianga e apostas - a cultura, enfim”. “A infracstrutura é o suporte
de uma rede, que pode ser local-regional, nacional ou mundial, dependendo das
conexdes fisicas instaladas. Ja a operagio da rede depende das instituicdes c legislagGes
e das culturas nacionais e locais-regionais. A infraestrutura das tecnologias de informacio
abre possibilidadesimportantes, masinsuficientes de serem plenamente valorizadas, uma
vez que ainfoestrutura e ainfocultura raramente se encontram adaptadas. A infraestrutura,
ao possibilitar o contato com outras formas organizacionais e culturais, instaura um
processo de competi¢do e cooperagao, que traz consigo incertezas e conflitos, que
implicam em escolha, selegio, decisdo- para o qual as formas organizacionais e culturais
locais, regionais e nacionais nio estio aptas a participar. Por isso, a elaboracao de

economias em rede ¢ um aprendizado complexo - aprendizado técnico, regulatério e
cultural”.

(5) Camagni (1995), ao apresentar o modelo teérico do grupo Gremi (Groupe
de Recherche Européen sur les Milliex Innovateurs), detalha as dificuldades dos
processos de difusio tecnoldgica, visto existirem obstéculos nas interagoes entre os
clementos tecnolégicos externos ¢ a capacidade interna das empresas; dificuldades em
considerar os aspectos macro € micro organizacionais e os elementos puramente
tecnologicos ¢, ainda, dificuldades no enfrentamento dos custos de ajustamento da velha
para a nova tecnologia, que dependem em larga medida do ambiente externo a empresa
(cultura difusa, infra-estrutura, sindicatos).

(6) A hipotese geral dessa proposta de trabalho eraa seguinte: a “gestao Mercosul”
¢ uma gestdo cstratégica inter-estatal de caréter singular ¢ dotada de estatuto préprio,
operada pelo Conselho do Mercado Comum e pelo Grupo Mercado Comum — Orgaos
coordenadores que emitem atos normativos. Isto existe e estd em andamento. Interessa
chamar a atengdo para a possibilidade de “novas gestdes” ‘oriundas da necessidade ¢ da
vontade de ordenar osnovos processos nao institucionalizados, mas em parte ja organizados,
produzidos pela intensificacio dos fluxos de comércio e de investimento entre duas
“cidades globais”: Sao Paulo e Buenos Aires.

[nspirados em Ohmae (1995), ainda que nio compartilhando de todo com sua
ideia de “fim do Estado nacional”, mas aceitando sua tese de “surgimento de cconomias

. . .In Sk 1 e o T o, ' ¥ P ; T " . - ; . ¥ s
reglonais’, pretendemos sustentar a f.r.rirmrf:.a*:- de que o macrocixo cconomico SaolPaulo
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Buenos Aires estd se constituindo em uma economia regional, cuja expansao e
fortalecimento passa a exigir novas formas de gestdo estratégica por parte de scus
respectivos governos subnacionais.

Essaexigéncia crescente nao screduzas necessidades de coordenagio estritamente
economica, mas das necessidades que surgem das relagoes entre o novo processo
cconomico e a complexa matriz social no qual esta sendo gestado. Ha que sc ter toda a
cautela possivel ao se tomar emprestada uma tese. Mas, supomos legitimo o emprestimo
em virtude de ambos os estudos — o de Ohmae e nossa proposta— integrarem um mesmo
movimento geral —a globalizagdo — e este, em razao dareestruturacao do aparato ptiblico
estatal, estar gerando a descentralizacdo, tantointernacional (os “blocos”) como subnacional
(estados, regices ¢ localidades). As informagoes estatisticas e os estudos disponiveis
atestam o adensamento dos fluxos de comeércio e de investimento no macroeixo formado
pelas duas capitais, o que o torna semelhante a outros eixos ou economias regionais
cstudadas por Ohmae.

A questao chave implicita ¢ a seguinte: a construgao de novos recortes territoriais,
incentivado pelas mudangas provocadas pelo projeto Mercosul, encontrara na “nagio”
c no “estadual” (“provincial” na Argentina) suas formas mais apropriadas e eficientes para
uma gestdo estrategica de governo? Em outras palavras: as formas “nacional”, “estadual”
c “provincial” de gestao estratégica de governo serdo suficientes para dar conta dos
processos novos que estao pondo a prova os atuais recortes territoriais ? Cabe observar
que por “dar conta” quer-se dizer governar, isto ¢, manter a governabilidade, exercer a
autonomia do poder de que esta o governo investido. Em termos mais amplos, pode-se
dizer que o Mercosul suscita a questao relativa a forma de organizagao politica das forgas
publicas, numa situagdo que mistura formas herdadas - partes das quais estao falidas mas

outras nao - com formas que os atores deverao elaborar.
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