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RESUMO

Oartigofocalizaaslimitagbes daexperiénciabrasileira de planejamento nas Gltimas
. décadas e exploraos espacos de manobraatualmente existentes paraacriacio de sistemas
alternativos. Os autores colocam em destaque o viés reducionista e tecnocritico dos
sistemas convencionats, que tém falhade no tratamento das desigualdades regionaise na
internalizacio da dimensao socioambiental, insistindo no potencial contido num enfoque
alternativo, de natureza transdisciplinare baseado numavisdo sistémica do desenvolvimento.
Estanova concepcioé herdeiradas proposi¢des classicas doenfoque deecodesenvolvimento,
que emergiu no contexto da Conferéncia de Estocolmo, mas que leva em conta as
elaboragdes mais recentes que témsido difundidas no Pals em nome do planejamento para
odesenvolvimento territorial sustentdvel. '
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INTRODUGAO

L4 onde cresce o perigo, cresce também o que salva
(HOLDERLIN apud MORIN; KERN, 2000, p. [89).

Emsentido amplo, aimpressdo de que estamos diante de algo paradoxal emerge
quando o interpretamos i |luz do senso comum ou de uma opinido admitida como vlida.
Resultadai o sentimento de que por detrés de umaaparente contradigio esconde-se uma
informag&o nova, cujo sentido mais profundo pode ser rastreado e evidenciado. No que
se segue, este pressuposto ¢ aplicado ao esforgo de entendimento dos paradoxos que
cercamaexperiénciade planejamento do desenvolvimento no Brasil. Buscamos explicitar
as contradigdes mais agudas dessa experiéncia, alimentando assim umareflexdosobre a
viabilidade de sistemas alternatives norteados pelo debate contemporéineo sobre omeio
ambiente e o desenvolvimento.
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No Brasil, as primeiras experiéncias de planejamento do desenvolvimento surgiram
no periodo do Estado Novo. Centradas na promogio do crescimento econdmico no curto
e meédio prazo, elas nio conduziram a uma distribuigio mais equitativa da renda e
tampouco a diminuigio das desigualdades regionais e urbanas e a um aproveitamento
ecologicamente prudente dos recursos naturais. Aeconomiacresceu, masseaprofundaram
e se complexificaram os problemas sociais e ambientais.

Desde o inicio dos anos 1970, a essas préticas convencionais de planejamento
foram se incorporando novos elementos, a partir de discussdes pioneiras sobre a crise
planetéria do meio ambiente e do desenvolvimento. No bojo do processo de
redemocratizagdo do Brasil, apoiado na Constituicio de 1988 e na fase subseqiiente 3

realizagio da Clpula da Terra, em 1992, novas pistas comegaram a ser abertas para a
criagdo de dispositivos institucionais capazes de favorecer a internalizagio das
preocupagbes com o mau desenvolvimento do Pais e com a busca de sistemas mais
integrados e participativos.

Nossa linha de argumentacioidentifica, inicialmente, algumas experiéncias pioneiras
de planejamento do desenvolvimento no Pafs. Em seguida, o foco recai noresgate de como
adimensio ambiental, a descentralizagio e a participacio passarama serinternalizadas
nos sistemas oficiais de planejamento regionale urbano. Levou-se emconta que, porum
lado, houve um periodo em que o planejamento do desenvolvimento esteve direcionado
fundamentalmente nosentidoda promogao do crescimento econdmico; e que, poroutro,
esse estagio foi sendo superado por meio da consideragio de aspectos relacionados as
desigualdades regionais (a partir da década de | 960), & problemética socicambiental (a
partir da década de [970) e 2 descentralizacio (a partir da década de {980). Nas

consideracdes finais, pode ser encontrada uma sintese das contradicSes mais sérias que
ainda persistem nos sistemas de planejamento instituidos e a indicagio de pistas paraa

Pesquisade novos sistemas de planejamento paraodesenvolvimentoterritorial sustentavel
no Pafs.

I A CRiTICA DO ESTILO DE PLANEJAMENTO CONVENCIONALE A
BUSCADEALTERNATIVAS

A preocupagio com o planejamento esteve presente namaior parte das trajetérias
dos paises socialistas e dos pafses capitalistas centrais e periféricos. Na Uniso Soviética,
o esforco voltado para a superacio da economia capitalista de mercado foi organizado
deformarigidae centralizada. 4 nos paises capitalistas centrais, de economiade mercado,
durante muito tempo o planejamento era percebido como uminstrumentointrinseco ac
idedrio socialista, & neste sentido como a antitese da democracia, do pluralismo e da
liberdade individual. Na década de 1930, o governo dos Estados Unidos interveio no
processo produtivo a fim de combater as conseqtiéncias da crise da bolsa de valores em
1929. Dessaforma, o planejamento que, até entdo, tinhaaimagem de uminstrumento que
poderia bloquear a dindmica do laissez-faire, passou a ser considerado um mecanismo

efetivo de controle racional sobre os processos econémicos e sociais.
Apesar da presenca do planejamento nos Estados Unidos no cenério conturbado
dos anos 1930, este ganhou forca nos demais paises capitalistas centrais principalmente
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Oenfoque racional compreensivo (centralizador e determinista) e cincrementalismo
disjunto (fragmentado) sdo considerados neste artigo como as duas dimensdes possiveis
daconcepgdo tradicional de planejamento, que deve ser claramente distinguidada concepgio
de planejamento sistémico. Este Ultimo tornou-se visivel como expressao da busca de
enfrentamento da problemética socioambiental e representa uma critica radical ac
mainstream da teoria econémica. Na opinido de Gligo (1986), dentre outros adeptos da
ecolegia politica do inicio dos anos 1970, o mercado nio deveria ser considerado como
umrmecanismoadequado parafazer frente aos custos aoc mesmo tempo ecolégicos e sociais
das estratégias convencionais de desenvolvimento (identificado coma busca unidimensional
de crescimento econdmico). Além disso, as prioridades dos pafses capitalistas periféricos
sdo muito diferentes daquelas que precisam ser assumidas pelos paises capitalistas
centrais. Face as caracteristicas especificas da crise global, o planejamento de longo prazo
deveriaser assumido como um ponto de referénciaessencial no desenho de novos projetos
de sociedade nos dois hemisférios.

Emsintese, desde meados dadécadade 1970, comatomadade posicio de alguns

economistas frente aos novos desafios suscitados pela problemética socioambiental, o
enfoque sistémico comegou a ser utilizado na elaboracio de um conceito alternativo de
desenvolvimento. Para essamudangade perspectiva contribuiu decisivamentea publicagio
docélebre relatériosobre os limites do crescimento material, preparado peloMassachusetts
Institute of Technology. Aaplicagio de modelos sistémicos passouafazerparte doarsenal
de ferramentas utilizado nos sistemas de planejamento e influencioua elaboragio de um
roteiro metodolégico para experimentagées com um novo enfoque de desenvolvimento
- ochamado ecodesenvolvimento (GODARD; SACHS, 975).

O termo ecodesenvolvimento foi mencionado pela primeira vez em 1973, por
Maurice Strong, por ocasido da primeira reuniio do Programa das Nag¢des Unidas para
o Ambiente. Aintengdo eradelinear um estilo alternativo de desenvolvimento adaptado,
sobretudo as dreas rurais do Terceiro Mundo (SACHS, 1986). Em 1974, lgnacy Sachs
retomou o conceito, ampliando seusignificado e suaabrangénciaterritorial. O importante
paraosinterpretes doecodesenvolvimento éagir sobreas causas estruturais daproblemitica
socicambiental, e ndo sobre alguns dos seus sintomas isolados. Seus pressupostos normativos
enfatizam: (i) a prioridade ao alcance das finalidades sociais, o que exige a superacio do
reducionismo econdmico; (i) aprudénciaecolégica, pressupondooabandonodaplataforma
ética baseada naideologia do dominio do homem sobre a natureza; (jii) aself-refiance (no
sentido de autoconfianga ouauto-determinagio) ea participacso, queindicamanecessidade
do envolvimento de individuos e grupos na definicio de metas estratégicas e dos meios
necessarios aoseualcance; e (iv) o reenquadramento do papel da economiaea reavaliagio
de seus indicadores usuais (VIEIRA, 2005).

Odebate sobre o tema complexificou-se sobremaneiradesdea primeirareunido
promovida pelaONU sobre o meio ambiente, realizadaem Estocolmo, em 1972.Em 1983,
foi criada pela ONU a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente, que produziu (em 1 987)
orelatério Nosso Futuro Comum, também conhecido come Relatério Brundtiand. Mais do
que um rigoroso balango da situagfio social e ambiental do planeta, esse texto tornou-se
uma espécie de manifesto paraum desenvolvimento sustentdvel. Ele preconizaa satisfagio
das necessidades dageragdo atual, levando em contaas geracdes futuras {CMMAD, 1988).
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Nesse relatdrio estio expressos os obijetivos gerais, mas ndo os meios concretos pa

 alcangé-los (T ONNEAU, 2004).

Aindano transcurso dos anos 1980 e 1990, no processo deelabo ragi\.o gr]adtfl.do
desenvolvimente, novas linhas de aprofundame‘nto co.nceltua -tedrico
das. Por um lado, as pesquisas relacionadas 2 tematica dos modos de
a iacdo e de gestdo de recursos naturais de uso comu'mA(V' IEIRA; WEBE_R, 1997). P?r
g uisas relacionadas s nogdes de patriménio e de gestdo patrimenial
obljltgl’\]'?'sGPOeliglER; NATALI, 1997). Ambas sugerem a preocu pag?o com a
E; eracionalizagio de novos procedimentos degestio dos n_acurs.os edosmeios natu.rz‘us
° so de negociacio envolvendo uma grande diversidade de atores sociais.
e'co:':w:r?t;ofieeiem ser mencionadas também as pesquisas relacionadas aos conceitos de
:z:;:raitério e c;esenvolvfmento territorial (CAZELLA; VIEIRA, 2004). A.t:alme::; :nr:‘z ;?;:::
inovadorade acomodar essas trés linhasde aprofundame nto tern_ sido R|e')|;P' e )
oconceito de desenvolvimento territorial sustentdvel. SegundoVieirae eir (2006 ,v I;:an:,
essas trés linhas tedricas “refletem o esforgode aprofundamento da.s pe{;qws éc:icos sam
dotar o enfoque classico de ecodesenvolvimento defundamentos cientificose
is sOli nsistentes”. ‘
= maﬁ:uétt:d;:szacsocontribuigées, apropostado p|aneiamen'tc'> parao desen\é?lw m:n:i:
territorial sustentével envolve o debate sobreas escalas e‘spauals parao er_lten |metnuci>r -
realidade e a construgdo de estratégias de de§enyo!\_.f|mento. E precnicla ;gg {004)
desenvolvimento em multiplas escalas espaciais einstancias f!e podfar (BRAl d, Se;
Segundo Tonneau (2002, p.221), “para a mesma questao, Vél‘ljis escalas ;lao izn;ntre
empregadas. Aabordagemsistémica permite concebera mte_gra-gao o; a:rtlcu ag
diferentes escalas espaciais ou territoriais com uma probl_emét:ca da 2"

Outra caracteristica desta proposta contempla a |mplementaga? de‘proc;zs:sos
participativos que, por suavez, pressupdemumnovo estilode des?entra-hzagao po ltlczs
administrativa, de tal forma que os atores locais possam r:eaimente .ln.te rvirnos Em.ces; X
de formulagiio e execugio do planejamento. A integrag_ao da.pa;trtl.qpagao auténticado
atores locais, ao lado dos atores governamentais, norteia a dindmica dos proceéc.os c:éue
té&m sido rotulados de co-gestdo adaptativa (FEENY_ etal,, 2001; BFRKES, 2?05). donv 2:
ressaltar que, a participagdo popular e a parceria Estado-sociedade na;: _pc; im 5 "
encaradas como umasolugio milagrosa paratodos os prob.Iemas‘ E ne'cessI riodis I:lgl:!lo
a manipulacdo da participagao, a cooperago Estado-sociedade da simples cooptaca
(BANDilg{rﬁ’clizgc?r:éter politico, o planejamento para o desen\.fcilvimento ternt?rlal
sustentivel também é um processo ordenado e sistemnético de decisdo, oque Ihe dcog eng
conotacio técnica e racional de formulacao e suporte paraas escolhas da socuet s:j ;;te

planejador, segundo Grabow e Heskin (1976), é educ’adc.)r eaomesmo teAlgpo SE u2 o0 -
Dessaforma, o planejamento & uma sintese técnico-politica {(BUARQUIE, :

passam aserabsorvi

Técnico, por ser ordenado e sistematico, por utilizarinstr.umgn;os de crga:;z:gag;
sistematizacio e hierarquizagao da realidade e <.:ias Yarléve.ls o proces: X p r
constituir um esforco de produgdo e de org’a.mzagao de mforfn_agoesds?_ r:e_o
projeto e osinstrumentos de intervencao. Politico, porque adecisao eadefinica
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de objetivos passam por interesses e negociagdes entre atores sociais (idem,

ibidem, p. 26).

Para o planejamento, faz-se necesséria uma infra-estrutura cientifica comdados
especificos da regido e do pals. E importante que a regido tenha conhecimento de sey
préprio ambiente. A caréncia de conhecimentos pertinentes impede a avaliacio do
impacto de politicas macroecondmicas e setoriajs. Acbesinteligentes e politicas racionais
de meio ambiente demandam opinido publicabeminformada, conhecedorade sua regifio
& seu municipio. Se a comunidade regional tem conhecimento, pode estabelecer outra
relagdo com o poder central (GLIGO, | 986).

Deacordo com Kapp (1972), oque precisaserinstitucionalizado é o interesse por
uma nova atitude perante o meio ambiente como base para um plano estratégico de
desenvolvimento. Entendidas no sentido amplo, exigéncias institucionais referem-se nao
somente ao0s arranjos administrativos, legais e polfticos, mas incluem a avaliacio das
atitudes que influenciam o comportamento humano e aacdo.

Para alargar o horizonte do planejamento, é necessirio adotar novos tipos de
andlise, novossistemasde informagiio, novos procedimentos institucionais e organizacionais.
Néo ha solugio paraa problemitica socioambiental fora de um quadro de planejamento

global. © meio ambiente deve ser integrado ao planejarmento como uma dimensio do
desenvolvimento, e ndo como setoradicional. O meic ambiente é transetorial (GODARD:;
SACHS, 1975).

Dessa forma, o planejamento para o desenvolvimento territorial sustentve| &
entendido como praxeologia social® (SACHS, | 986). Ele é de natureza transdisciplinar,
recusa o reducicnismo econémico, incorpora outras dimensées do desenvolvimento,

internaliza também a dimensio do longo prazo, buscando solugdes descentralizadas e
participativas. Envolve o ordenamento espacial e a criagdo de uma nova politica de
desenvolvimento cientifico-tecnologico, superando a excessiva compatimentacio do
conhecimento (GODARD; SACHS, | 975).
Valeressaltar que, as caracterfsticas aqui relacionadas ao enfoque do planejamento
paracdesenvolvimento territorial sustentével e ao enfoque do planejamento convencional
norteardo a descrigio e a anjlise da especificidade do caso brasileiro.

2 POR QUE PLANEJAR O BRASIL? A HEGEMONIA DO PARADIGMA
ECONOMICISTA

As primeiras experiéncias de planejamento governamental no Brasil ocorreram
duranteoEstado Novo e no periodo daSegunda GuerraMundial*. Em 1939, surgiu o Plano
Especial de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, visando promover a
industriafizagz"zo bésica e melhoria dos transportes e de sua revisio; e em 1943, foi
articulado o Plano de Obras e Equipamentos (POE) (MIGLIOLI, 1983). A partir dos anos
1940, vérias tentativas emergiram visando coordenar, controlar e planejar a economia
brasileira, asaber, o Relatério Simonsen (1944-1945) como “proposta”; aMissao Cooke,
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9: LAFER, 1975). ' . ’
(KON' ::er (1975)diferenciaessapri meiraetapado planejamento no Brasildo periodo
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ducaciio. Percebe-se no Plano de Metas a énfase dada ‘z} infra-estrutur? e a
e N e gd . importagbes. Para Miglioli (1983, p.82), “o Plano consistia,
substltUIQale a:e er\i3 um programadeinvestimentos governamentais nos citacflos setsres
fundamem;)f:i:to' de estimulos 3 implantacdo e expansio de empresas privadas”. O
p de irlldustrializagéo acentuou-se nesse pen’od? (KON, 199?)'. ' .
Pmcess(; lano sucessor foi o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (19 :
1965) eIaFI):orado em seis meses por uma equipe coordenada. por (;eiss Fur;ic;[o\;i?::nfg
) rirr’1eiro ministro do planejamento do Pais®. O Plano Trienal e Dese hviments
Ecinémico e Social tinha como objetivos: manter a taxa de crescumel:;;co. epco e rend;
diminuirainflacio, refinanciare reduziradividaexternae melhorar azlsfrl ;f;, derenca
IGLIOLI, 1983). Em 1964, foi substituido pelo. Programa .de gﬂaod rmica 40
g?)verno, e’as atribuicdes do ministério foramampliadas coma inclusdodacootrdenag
Bmi L, 2006). y .
econorg:;gBisR:j Igolpe pcziitico-militar de 1964, as forgaf pt?hth?,S ;nals c:::tzrvaf;rz
que, atéentio, tinhamreceiodequeo piane]amento’economnco ndo |e:,ie,-ar " ,mc:, jando
nio se opunham 2 ele, assumiram © governo dopais e passarai'n : el a;ambém nplantar
planos. De 1964 a 1974, surgiram seis p!aI\os. Nesse perio c'>,d mbém fhouve ©
estabelecimentodaobrigatoriedadedaelaboragz}odos planos nacionais in oL
pelaConstituiciode | 967,e 0 Ministériodo Planejamentotornou-se perm ,
17 O Programa de Agéo Econémica do Governo (PAE(.E) ( I9§4- | ‘.:6_6) :dr:;;i):en::::tz
Governode Castelo Brancoe, dentre os seis pilalnf)s referidosacima, foi oe i zc:mo e
e st oprocessanaconrio,stomardesnils conorico
esenvolvimentoecondmico, conteropr \ re ise mic
Seto:iais e regionais, assegurar oportunidades ge em pﬁ.rgTi(; e( cl:gg;?sr ;e;ﬁ;gc;::o c:::’i\c,gcz
descontrolados do balango de pagamentos. Fara Pigll ), omove.
instrumentos de politica econdmica do pais (refc?rmas tributdria,
iﬁ?}ifésr":f ;;T:ésr?: Scll::rt':;ercado de ca;))'ltais. cambial, salarial etc.) e criou as bases para
“ ileiro de desenvolvimento”. ) ' |
° mOdE: :)‘;:S;!i:rgiu o Plano Decenal de Dese?volvfmf:nto, quendo .erjave;c‘laadbzlsr:r;aerztz
um plano, mas um conjunto de diretrizes e dlagnostlcos que serv(;rlalr:zeSdo s para2
elaboragio do préximo plano (idem, ibidem). !:os IarTgadc.> aoapagar ::lsrms >doGoverno
Castelo Branco, natentativadefornecerumahnha'dlretnz paraosg%ef : forgn UIado. e
. ogams s Cerbin (156 70 o et
Governo Costa e Silva, sem muita relagdo : De "
jeti stavama acelera¢io do desenvolvimento e~conomlco,aconten%a
dD;z:::;:sooc?éizziﬁrimento aservicodasociedade e aexpansdo do empregodaméo-

de-obra (LOPES, 1990).
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Em seguida, surgiram as Metas e Bases para a Agdo do Governo (1970- 1971) no
Governo Garrastazu Médici. Também nesse Caso, as metas e bases ndo configu

plano no sentido plenc do termo; podem ser consideradas como meras dire
seriam aperfeicoadas pelo | Plano Nacional de Des
Nacional de Desenvolvimento (1 PND)(1972-1974)
pafses desenvolvidos, manter alto o nfvel global do Preduto Interno Bruto (PIB), combater
ainflagio, equilibrar a balanca de pagamentos e melhorar a reparticio da renda (KON,
1999).Em 1974, 0 Planejamento deixou de ser ministério e passou aseraSecretariade
Planejamento (SEPLAN), que se tornariao centro das decisdes econdmicas do governo.
Segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestso (BRASIL, 2006), apartirdos
anos 1980, comainflagdo elevada, houve um reordenamento dasagbesdogoverno, que
relegouasegundo planoo esforcode planejamento, favorecendo medidas de curto prazo.
ASEPLAN foi remodelada paratornar-se um érgéo coordenador das atividades conjunturais
dogoverno.

O i Plano Nacional de Desenvolvimento (it PND) (1975-1979) foi formulado no
Governo Ernesto Geisel. Pretendia manter o crescimento acelerado, conter a inflacio,
manter em equilibrio o balanco de pagamentos, melhorar adistribuigio de renda pessoal
eregional, preservar aestabilidade politica e realizar desenvolvimento, sem prejudicara
qualidade de vida e os recursos naturais (LOPES, 1990). No perfodo de 1980- 985, surgiu
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (i PND) que, arigor, foi preparado, aprovado e
publicado, mas ndo implementado. Ele parecia-se com os planos anteriores. Seu objetivo,
emsintese, era‘“a construcio deumasociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel,
em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo possivel” (idem, ibidem, p.96).

O Programa de Agdo Governamental (PAG) foi concebido para o periodode | 987
a 1991, afimde colaborar como | Piano Nacional de Desenvolvimento daNovaRepblica.
O PAGtinhacomo objetivo o desenvolvimento autc-sustentado, preocupande-se comas
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1987).

Nesse periodo, a economiabrasileira atravessou um longo perfodo de estagnacio,
cominflagio alta, durante a fase final do regime militar e também durante o processo de
redemocratizagio. O Brasil conheceu os seis planos de estabilizacio, com duragio média
de |8 meses cada, num cendrio de aceleracdo inflacionéria (ALMEIDA, 2004).

raramum
trizes que
envolvimento. Os objetivos do I Plano
eram projetar o Brasil na categoria dos

Particularmente os planos postos em prética a partir da década de 80, tendo e
vista as condicdes econdimicas conjunturais do pas, tiveram a caracteristica de
se dedicarem especificamente & estabilizacio da economia e portanto, por
hatureza, se apresentarem como parciais e com a preoccupacao prioritiria de

CUrto prazo, sem a globalidade e abrangéncia de um plano de desenvolvimento
(KON, 1999, p.37-8).

O Plano Cruzado foiinstituido no Governo Sarney, emfevereiro de 1986, Congelou
Precos e tarifas, servicos de precos e fixidez cambial e mudou a moeda para Cruzado. ©
plano consistia num conjunto de medidas parac combate ainflagio (SANDRONI, | 994).
Suacontinuidade deu-se como Plano Cruzado I, institufdo em novembro de 1986, como
objetivo de “conter a demanda com medidas de desaceleragio do crescimento e
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" concomitantem

" dataxa 22\1:::|:oque cambial e tarifirio, congelou precos, salarios e aluguéis (ALMEIDA,
- rouxe

© 2004). O Plano Mailson, de janeiro de 1988, baseou-se na redugio do déficit fiscal, a fim
2004)- ’
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3 ibutaria indi isando z evitar maior fuga de divisas,

i vacao da carga tributéria indireta, visan \ de 2
e erfte 30 reajuste de alguns pregos emtaxas muito a’centuadas ealiberagao
" (KON, 1999, p.31). Emjunho de 1987, foi instituido o Plano Bresser, que

iaca fvi ON, [999).
i iperi i renegociacio da divida externa (KON,
¢ evltaAr g;l;ﬁg?:f:z;un:s agéegs bésicas do planejamento em 1988, afim de atender

36 determinacdes expressas na Constituigio Federal (BRASIL, 2006). Em 1988, 2 nova
as de

i is i rtante instrumento de
‘tuicio instituiu o Plano Plurianual (PPA) como o mais impo trum

Cons'.:ltwga?c:r:;x:él:j?o prazo. “O PPA deveria estabelecer, de forma regmnahzada,‘ asl
pfanel.af:: l::’bieti\.ros e metas daadministragio pablica federal paraas des pesas dg? capcultai
o c'!e!as decorrentes e para as relativas aos programas de duragio contln:a a
eACI).L;EIr:ISDA 2004, p.25).Ele passouavigorarnosegundoano do governo, estendendo-se
(té o primeiro ano do mandato seguinte. o e
: PP ucotempo depois de promulgadaa Constituigao, foiinstitul oc::I a ,

. ari ifas, instituinde-se uma nova
ianet alaram-se novamente salarios e tari , Institui :
lanet[o'de ::‘ari:esg IEovo. A SEPLAN foi substituida pelo Mln}st.erlo- da Ec’onon?m:j e
mzzz?ciaoé condicio de Secretaria Nacional subordinada ao ministério recém-criado
re
(BRAS"a zl?gfs)s.or de Sarney, Fernando Collor de Mello, eleito porv;tc? dir,e'_co, :[ss:’m;:

’ i dmicaeaceleracioinflacionéria. No Pla
em 1990, num contexto de crise econdmi - :
ggﬁ Vf li-::ti'cuido no inicio do mandato, foi reintroduzido o Cruzeiro e foram ffgsgfgf
od0 ,as aplicagdes financeiras acima de um limite estipulado pelo governo (ﬂ MEIL io,
;%0?45) Empseguida instituiu-se o Plano Collor If, afim de estancaro pro<l:esso in ac;zg:rdé
. : i tatais e estimular o proc
ionali astos publicos, controlar empresas es ‘ :
razgerﬁll;z;égd do paI:que industrial SANDRONY, 1994).O prc-:\SIdente Collorfoi afas::!iﬁ
g‘a presidéncia por impeachment em setembro de | 992, e o vice ltamar Fra:jr;c;ez;se i
i ( de ministéric ecomonome
. ASEPLAN foi recriada, com status nistéri on .
Zeg g;;:;gmento Orgamentoe Coordenagioda Presidénciada Refn:)t;hcad (BRJ'\SII:!;,r ig:zl
e Acd i i Plano FHCI, foi elaborado por
de Acdo Imediata, conhecidocomo FF : r .
Henri fj)e}?;rf:losogem 1993, e tinhacomo principal objetivo cornbateraln'ﬂagao e ajglst:;
asf:l;;jas ablicas. Seguiu-se o Programade Estabilizagdo Econom:cq, co‘nhe(_::docomo :tas
FHCH depdezembro de 1993, implementadoemtrésetapas:a primeiraajustou Ia; c:; neas
d o;ernO' asegunda criou um padrio estével de valor, chamado Unlda”de Realde vaer
(ljéV) para;ervirde moedaconfidvel; aterceiraconsistiu natransformacéo dessaunida

de valor em moeda nacional estavel: o Real (Kf)N, l99f3). e 19911995, apenas para

O primeiro Plano Plurianual (PPA) surgiu no perlod'o e " d; I[; enas par

cumprir determinacio constitucional. O PPA que se seguiu, no perio ‘lo adeﬂnigic;
“trouxe novos conceitos de ordenamento econémlco-es;?ac:a! doBrasil, COT Yy
deeixos nacionaisdeintegragﬁoedesenvoivimento,eosprolz.atos?struturantes { Eos
2004, p.28). Ele apresentava trés tarefas basicas: a consolidagdo doreal, a rsetzo(r)'?) e
Cresc’irF:{entc; e o aumento do emprego e da renda dos trabalhadores (FERES, 0: t.ério
1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso, aSEPLAN foi transformadaem Minis

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 3, p. 47-68, set./dez, 2006



56 A questdo ambiental e o planejamento do desenvolvimento...

do Planejamento e Or¢amento. Em 1999, o Ministério do Planejamento e Orcamento
recebeu o nome atual de Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
(BRASIL, 2008).

O PPA2000-2003 “inovou ao introduzir naadministragao plblica federal agestio
por resultados, o orcamento e a gestio, e o fortalecimento do contelido estratégico por
meio do estudo de eixos” (ALMEIDA, 2004, p. 28). O PPA 2004-2007 do Governo Luis
Inacio Lulada Silva deu continuidade ac PPA 2000-2003. Segundo Feres (2002), os PPAs
inovamao retomaradimenséo territorial do planejamento governamental de médio prazo.

Convém ressaltar que a énfase dada 2 dimens3o econdmica em grande parte do
planejamento do desenvolvimento no Brasil é resultado da adogio das formas de
pensamento daépoca, que caracterizavam o planejamento como um processo centrado
na dimens3o econémica e com uma visao parcial da realidade (GUILLEZEAU, 2002).
Nesse sentido, o foco das politicas econémicas recaiunabuscade sclugio paraas questSes
consideradas fundamentais parao desenvolvimento econdmico e social, pois os problemas
econdmicos eram considerados definidores dos problemas sociais (LEAL, 1989).

Aanilise dos planos instituidos no Brasil a partir da década de 1930 até a meados
da década de 1990 revela caracterfsticas que acompanham o planejamento do
desenvolvimento de maneiramarcante: aintensa participacio estatal; a énfase nadimensio
econdmica; descontinuidade do processo de planejamento por dificuldades politicas,
técnicas e financeiras; e a abordagem setorializante. O exemplo brasileiro claramente
demonstra que o Estado empenhou-se na promogao do crescimento répido no curto e
médio prazo, e ndo em reorient4-lo com base num conjunto de metas estratégicas. Em
conseqiiéncia, intensificaram-se as desigualdades regionais e urbanas e os problemas
socioambientais.

OPPA, nesse cenério, surgiu como o embrifo de um novo estilo de planejamento
de médioelongo prazo. A partir daandlise de Feres (2002), percebe-se no PPA 1996- 1999
€2000-2003 que a énfase nadimensao econdmica persiste, porém, alguns avancos foram
obtidos coma formulagao de programas de desenvolvimento mais abrangentes.

3 O“CENTRAL” EO“PERIFERICO” NADINAMICADO PLANEJAMENTO
REGIONAL EURBANO

Ao tratar do caso brasileiro, Tavares (2002) afirma que o Brasil é um pafs com
espacos diversificados, dificuldades seculares na ocupagio de seu territério e
industrializagio retardataria, que se configuram num quadro tipico de desenvolvimento
desigual. Esse desenvolvimento desigual foi reconhecido j4 no final dos anos 1970 pelos
seus efeitos negativos relacionados  “hiperurbanizacdo”, tais comoa rmarginalizagio, a
instabilidade politica e problemas de habitagdo criados pela transferéncia descontrolada
da populagéio rural para as cidades (RAT TNER, 1978). Além disso, intensificaram-se os
problemas de degradacio da qualidade do meio ambiente biofisico e social.

Ao tratar dos processos de fomento do crescimento econdmico dos anos 1960-
{980 no Brasil e sua relagio com o planejamento regional, Aratjo (1993) destaca os
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" pals; (iv) aintegragdo fisico-territorial, que se tornoufundamental com aconsolidagao do
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intes momentos: (i) aampliagio daarticulagio comercial nos anos | ?50 e 1960 p&:la

segz tria paulista, em busca de mercado em outras regides do pais; (ii) a lnt;agr?.ga.o

e ; civa nos anos 1970, que teve por basea regionalizacdo oligopélica, atransfereéncia
ro L ’

d ital produtivo para as regidoes menos industrializadas, as dindmicas economicas
“ do cap!

duzidas menos localmente e mais nacionalmente, embora as especificidades Eoc;;s
oy ainsercaonaeconomiamundial, que ocorreuem 1968-1973,

i ituicio de uma infra-estrutura de transporte e
mercaC}O m’tern:é ?J;T';Zieun:s)ur:giggztgggiIeiras. “Essa interligagdo fisico-territorial
COTunlcaEa: Znas ainstalagio de empresas capitalistas em novos espagos como tar'nbém
faCl'I lt?U ::;rai parafluxos migratérios,em busca deterra, recursos minerais, oportunidades
er::laLZIho e melhores condi¢des de subsisténcia” (idem,.'tFJi-dtem, p-21). _—

Apreocupagio como planejamento regional no Bra.sd inlc.lc.m—se nasegun ; meé?i ;
dos anos 1950, comacriagdo da SUDENE. Durante o regime militar, forabm cnaEar;\Ing
instituicdes voltadas parao planejamentoe trata'lmento de pr.ob[?ma; :}rHan(c;s.SERFHAU,
houve a criacio do SERFHAU e do Banco Nacional de HabltagaoI(G lJlLES).2 o0, Ourse
foi extinto nos anos 1970 e o BNH, nosanos l98(? (SOUZA; RODR = , décad.a ura
experiéncias com planejamento regional foram lmp!emt?ntadasz}partlr ad cada PND;
pormeio daSUDECO edaSUDESUL.Os planoi regionais foram |ncorpE[:lan A
nos anos 70 e se fizeram por meio das agéncias regionais (Z%DSUD,E SUL edor
SuperintendénciadaZona Francade Manaus -, SUFRAMA, SUDE CO, ! l’ganco
bancos regionais (Banco do Nordeste — BNB —, Banco da Al:naéonl'l; ;) .
Regional de Desenvolvimentodo Extremo Sul— BRD.E) (ARAUJO, - - e osnianos

O planejamento urbano no Brasii pautou-seem instrumentos urbanisticos: ap 2nos
diretores e as leis de uso e ocupagio do solo, mas muitos de§s'es E\Ianos orientaramap 2
o ambiente construido, desconsiderando as questoes s:oc:aas. o ptane}ament_o teﬂve.ca
cidade umavisio que priorizou aordenagio do tgrriténo, sua .construgcaio arqul.tj‘:gr: dc;
seus equipamentos coletivos, acabando porvalorlzara_obraﬁflca pu;ini’jﬁ;g terands
aconstrucio dacidadaniadegrande parte de seus habitantes” (FER J , ,
PO Atéosanos 1980, o planejamento regional e urbano foi ahfo de interesse. podr parte
do governo federal. Posteriormente, configurou-se um peﬂ.odo carai:telr;'zz;I o lpoor
instabilidade e esvaziamento dos espagos de planejal:ne_nto regional no ruv;e e ere'zc; o

planejamento regional e urbanoressurgiu naagenda publlca}e gO\'fernam.enta| pzr I;r;l\ a2
Constituicio de 1988 e do Estatuto da Cidadef: ° plane|am‘erft? regional n e o
planejamento urbano no Plano Diretor, obrigatério para mumcu;_)tos com matsd eF o
habitantes (CARVALHO, 2001). A obrigatoriedade do Plar_10 Diretor, szgun o .ea or
Jnior (2004), reforga o papel de centralidade nos encaminhamentos da organizag
espaqa‘l; ;?’:\I::::E:Iece urm nNoOVo tratamento para aquestéf) rfagional brasileira, scilg a 6t|cc;a
de uma nova geografia econdmica, que néo obec'lece aos limites S!as mz.icro:'reglc_)se:‘;xoz
projetos e acdes do PPA direcionam-se acinco eixos de |nte_graga? nacu};)nle’l e ;ladonal
deintegracio continental’. Existe também a proposta paradiscusso da Politica
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de Desenvolvimento Regional elaborada por Aradjo et al. (2004). Nessa proposta, a
politicaassume duplo sentido: de umlado, reverter as desigualdades regionais e, de cutro,
explorar os potenciais endégenos regionais. A adverténcia é que essa politica nio se
restrinja ao Ministério da Integragdo, embora ele deva exercer a coordenagio.

Politicas nacionais de desenvelvimento regional possuemn, assim, novo espaco
para agir. Nao precisam mais lidar apenas e exclusivamente com a atragio de
empresas de grande porte, dos empreendimentos motores do crescimento.
Mas agora estdo abertas a exploragao das relagbes sociais de cooperagio e de
compartilhamento de visdes de futuro e projetos de desenvolvimento dos
membros da sociedade regional (idem, ibidem, p. 31).

No Brasil, ha trés escalas territoriais diferenciadas: a nacional, a estaduzl e a
municipal, e “cada esfera de poder seria responsavel por um conjunto de problemas e
solugdes na sua escala” (CASTRO, 1997, p. 38). Nessa configuragio, a escala regional
aparece mais como um hivel na gestio de recursos do que como espaco de tomadas de
decisdo estratégica. Nio existe ainda no Brasil um nivel administrativo entre o estado
federado e o municipio, e esse vicuo dificulta ¢ tratamento da problematica regional
{(BANDEIRA, 1999).

Todavia, destacam-se alguns exemplos de organizagio e intervengio nessaescala
territorial, asaber, as associagbes de municipios em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul
e no Paran4; os consércios; os Foruns de Desenvolvimento Regional (FDR) em Santa
Catarina; os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE), no Rio Grande do Sul:
os Conselhos Municipais e Regionais de Desenvolvimento Sustentével no Cears; as
audiéncias publicas regionais em Minas Gerais e o orgamento participativo no Espirito
Santo (BANDEIRA, [999). Segundo Bandeira (1999, p. 72) essas “experiéncias estariam
rmais préximas do jogo real das sociedades locais e mais articuladas entre os diversos niveis

do poder publico”. Dessa forma, hd de se reconhecer um papel mais destacado das
comunidades regionais no planejamento regional e urbano brasileiro.

4 A INCORPORACAO DA DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL NOS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO

O perfodo que deflagrou a internalizagio da dimensao socioambiental nas agbes
governamentais teve inicio em 934, com aadocio do Cédigo das Aguas, do Cédigoda
Mineragio, do Cédigo Florestal e, em 1937, comacriagio do Parque Nacional de ltatiaia.
Seria importante mencionar ainda 2 legislagiio de protecio ao patriménio histérico e
artistico nacional. Essas agbes coincidem comoinicio do processo de industrializagio no
Brasil, e aabordagem utilizada priorizou a administragio dos recursos (MONOSOWSKI,
{989).

Com aimplementagio do Plano de Metas (1956-196 1) do Governo Kubitschek,
houve a regulamentagao de diferentes modalidades de apropriacio dos recursos naturais
do pais (VIEIRA; RIBEIRO, 2006). Foramcriados ac longo da década de 1960 o Ministério
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das Minas e Energia (MME), o Departamento Nacional das Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE). o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flor?stall (IBDF}, 0 Depajrtamen;o
Naciona! de Prospecgdo Mineral (ONPM), a Super.intender:m.a de De_senvolwm:r[::o a
Pesca (SUDEPE), o Instituto do Patrimdnio Histt.?r!co e Artistico Nacional V(\Il I;EI ' 9)3?9 o
Instituto Nacional de Colonizagdoe ReformaAgrar:ua (I_NCRA) (MONOSO , ).
A década de 1970, estimulada pela Conferéncia cclie SEstoc:ﬂn_'lo I;:Isep ;‘;;Zd rga{:;:
a imento ambientalista e a criagdo da Secretaria

;:;g:tgea ‘(:’Sgrc:l/;\r)‘zxr?;?l vinculadaao Ministériodo Interior (BURSZTYI\.I, | 994)3'. Esse
periodo caracterizou-se pelo desenvolvimento baseado e‘m‘grandes p|t0|etos d.e :nfrf;-
estrutura € pela exploragdo dos recursos naturais. A !Jnondade re‘ca:u. na unificacdo
nacional e naocupagiodo cerrado e daAmazdnia. Fjowe |nten.sei u -rban:zag:a‘o e prc:blemas
relacionados a isso. Nesse sentido, “a ordenagdo do terr'ltono adql'.unu er'ltao uma
importancia crescente dentre os instrumentos de uma politica preventiva dos impactos

sobre o meio ambiente” (MONOSOWSKI, 1989, p.20). ‘
A dimensio socicambiental foi incorporada no 1f PND (1975- | 979),. mais
especificamente no capitulo sobre desenvolvimentc? urbano, <.:on.tro!e da polmgaode
preservagdo do meio ambiente. Este capitulo definia como pnorlt:.’arlcz o controle da
poluigio industrial. Nesse periodo, emergiu o instrur.nento de Aviallagao de lmp_actos
Ambientais (AIA), ura vez que o Banco Mundial o exigia para financiar grandes projetos.
Apesar dessas iniciativas, as politicas ambientais continuaramcentradas notratamento d?s
problemas urbanos, colocando emsegundo plano o mundo rural. “Os efeltos sobre. ? me‘|o
ambiente, causados pefo processo deapropriagioede alt:erag_éo das fo;TmFaS de utl‘hzagao
do espago rural - desmatamento, erosdo, mudangas cllmétl’c.as.,!:n?[mga? fios rios por
fertilizantes ¢ herbicidas —, nio eram problemas para essa politica (:c?em, |b|derT1,_p.?C!).
Desde suacriacio, em 1973, até 1985, aSEMA esteve subordmf@a a’o.Mlnlsteno
dolnteriore desempenhavaum papel secundrio nasatividades desse ministério. ASEMA
atuou de forma limitada, atacando certos efeitos das dindmicas de desenvolvimento en‘E
curso, mas sem questions-las peta base (MONOSOWSK, | 989). No Governo S‘a.rney, foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e MeioAmbiente. Houve‘rotatiwdade de
ministros e criago e dissolugio de ministérios. O Ministério do Desenvol\.nmento Urbanc:f
e Meio Ambiente durou até 1987, e aSEMA voltouao Ministério do Interior. EI:!‘\ 1989, foi
criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
pelafusiodo IBDF, daSuperintendénciade Desenvolvimento daBorracha (SUDHEVEA)

edaSuperintendénciade Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). _ . .
Em 1981, criou-se a Lei n°. 6.938, que estabeleceu a Polftica Nacional do Meio

Ambiente. Segundo Bursztyn (1994), foi a primeiralei a considerar imperativo conciliar

odesenvolvimento econdmico com a preservagio ambiental. Criou-se nesse periodoo
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que passou a contar com o Conc::elho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). “O CONAMAassume um Perﬂl deSfentmI |za:do
inédito na histéria do pais, orientando-se claramente no sentido 'da lnteg”rac.;ao”das agoes.
de protecio ambiental e de promogao do desenvolvimento socioeconomico (VIEIRA;
RIBEIRO, 2006, p.9). o _ ’ X
O Brasilfoi umdos primeiros pafses aincluir emsua Constituicdo”um capl'.culo sobre
o meio ambiente. Contudo, ainclusio dadimensidoambiental pode ndoser suficiente para
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que os principios sejam respeitados, mas té-los na Constituigio ajuda (SACHS, 2000). A

legislacdo ambiental brasileira é uma das mais avangadas do mundo, mas carece de .

condicées e meios reais deaplicagiio. “As medidas propostas continuama ndo acompanhar

e/ou orientar o planejamento econémico, constituindo-se numa reacio acs seus efeitos”
{(MONOSOWSKI, [989,p.22).

Para Vieira e Ribeiro (2006), nas décadas de 1970 e 1980, predominaram agées -

de gestdo setorializadas e com perfil reativo-remedial, pouco articuladas a agées de
desenvolvimento regional e urbano e voltadas principalmente parao controle de indices
de poluigio e criacio de 4reas de preservagio ambiental. Monosowski (1 989) destaca,
do ponto de vista institucional, a muitiplicagio e a superposicdo de competéncias e a
disputa por recursos geralmente escassos como fator que propicia o estabelecimento de
conflitos de poder entre as diferentes instituicdes governamentais. Grinover (1989)
acredita que ainda falta aos planejadores a cultura da abordagem do sistema em sua
totalidade.

Em 1990, no Governo Collor, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiblica (SEMAM) subordinada ao IBAMA (BURSZTYN, 1994). Nesse
mesmoano fol criado o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), comfinanciamento
do Banco Mundial e elaborou-se o Programa-piloto para Protegdo das Florestas Tropicais
do Brasil, pelogoverne brasileiro, Grupo dos Sete, Comunidade Européiae Holanda, sob
a administragde do Banco Mundial.

Em suma, trata-se de um novo “tripé”, de uma parceria, e de uma nova forma
de planejamento fundados naalianca entre organizagdes transnacionais doadoras,
com forte poder de decisdo — grandes bancos, ONGs e governos do Grupo dos
Sete —as ONGs nacionais, para onde & transferida a maior parcela dos recursos,
com forte poder de pressao e atuacio, e o governo federal, com crescente
reducio tanto de seu papel financiador como de receptor dos recursos, o que
resulta na crescente reducio de sua capacidade de controle (BECKER, 1997, p.
8).

Becker (1997) alertapara o fato de que, uma maioratuagio das ONGs pode levar
aumnovotipo de regulacio, mais sustentavel, democratica e flexivel, como tambémauma
crescente fragmentagéo que dificultaria o trabalho dessas instituicées.

Aconvite do Brasil, acidade do Rio de Janeiro foi a sede da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada de 3a | 4 dejunho
de 1992. A reunidio ficou conhecida como Rio-92, e a ela compareceram delegacées
nacionais de |75 pafses. Os compromissos especfficos adotados pela Conferéncia Rio-92
incluem duas convencdes, uma sobre mudanca do clima e outra sobre biodiversidade, e
tambémumadeclaragio sobreflorestas. Aconferénciaaprovou, igualmente, documentos
de objetivos mais abrangentes e de natureza mais politica: a Declaracio do Rice aAgenda
21. Ambos endossam o conceito fundamental de desenvolvimento sustentvel, que
combina as aspiragdes compartilhadas pela maioria dos participantes com o progresso
econdmico e material e com a necessidade de uma consciéncia ecolégica. Alémdisso, por
introduzir o objetivo global de paz e de desenvolvimente social duradouros, a Rio-92 foi
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aresposta tardia as gestdes dos pafses do sul, feitas des_de’ areuniao f:leoEstocoImo.
O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido Peia Le:‘n .7661/88, ?s
Planos Diretores, asAgendas 2| locais, o desenvolvimento do direito amﬁblepta!, aatl{agao
doMinistério Pablico eaaberturade novos mecanismos de t_:oordenagao mterm}.imopal
podemser considerados avangos, emboraainda exi'stam muitos problen‘fas relaaonados:
aincorporagdodadimensdo socioambiental no planejamento do desenvolvimento (VIEIRA;

RIBEIRO, 2006).

um

5PLANEJAMENTO, DESCENTRALIZAGAOE PARTICIPACAO

Nos anos 1950, os paises invocavam as grandes riquezas, 0s @spagos vazios a
ocupar e a qualidade de vida das populagdes como marco do ckesenho das grandes
estratégias de desenvolvimento que perpetuavam O ~progresso. N?s anos ’lf)70, a
dimensio ambiental passouaser incorporada conceitualmente, mas naf: na p.ratsfa, ao
planejamento do desenvolvimento. Nas décadas de 1980 e 1990, a dlssemmag:ao da
ideologia necliberal em escala global contribuiu fortemente para a transforma.gao do
Estado. Nessa recomposicdo de forgas, os principios que sustentavam o crescu‘*nento
econdmico sdo astuciosamente ressignificados por meio dereferéncias aosvalores l!gaclos
3 promogdo da democracia participativa e da sustentabilidade das estratégias de
desenvolvimento (GUILLEZEAU, 2002). o N

Para Souza (2002), a descentralizaggo estimula a negociagao, a decn.;ao ea
implementagdo de politicas plblicas entre governo federal e governos subnac:onalﬁs e
incentiva maior participago dos governos locais, tornando mais co.mplle"xas as rglaﬁgoes
entre niveis de governo esociedade. Niose tratado Estado Totaldo |dea'r"|o dosocialisme
que realmente existiu nem do Estado minimo liberal em que “tudovale”.

H4um cansago geral quanto as “arvores de natal” ideologicas, que nos prometem
de um lado, com estatizacio e planejamento, a tranqiiilidade social, e, de outro,
com privatizagio e mao invisivel, a prosperidade. A primeira nos deu, um
gigantesco encalacramento burocrético, a segund?. nos levou a mais dra:matuca
acumulagao de injustigas sociais que ahumanidade j& conhece.u eaumsentimento
permanente de inseguranca. Aquindo hé vencidos nem vitoriesos. Por enquanto,
a vencida & a prépria humanidade. Trata-se de buscar um aprofundamento dos
processos democraticos que nos permita efetivamente enfrentar os problemas

(idem, ibidem, p. 414).

A descentralizacio no Brasil foi introduzida na agenda da E'edemocratizag:'i? \’r'!a
Constituiciode | 988'°. Arretche (1996), emrelagaoao caso brasileiro, adve.r'te 9ueandela
de que 2 descentralizagio estaria relacionadaa consolidagao da democracuaje abuscade
superaco dos residuos de clientelismo érelativae depende menos do dmbito no qual as
decisdes sio tomadas e mais da natureza das instituicdes dela encarregadas. Nocasoda
idéia de que a descentralizago esvaziaria as fungdes do governo central, o ex.emplo
brasileiro aponta na diregio contraria. Torna-se necessério fortalecer as capacidades
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administrativas e institucionais para coordenar o processo de descentralizagdo.

A centralizagio significa a concentragio de recursos efou competéncias efou
poder decisério nas mios de entidades especificas no “centro” (governo centrai,
agéncia central, etc). Descentralizar & deslocar esses recursos do “centro” e
coloci-los em outras entidades especificas (os entes descentralizados). A
primeira tem sido identificada como antidemocritica, na medida em que
ensejaria a possibilidade de dominacao politica. Contudo, ndo existe uma garantia
prévia — intrinseca ao mecanismo da descentralizagdo de que o deslocamento
desses recursos implique a abolicio da dominagdio. Deslocar recursos do
“centro” para subsistemas mais autnomos pode evitar a dominagio pelo
“centro”, mas pode permitir essa dominagdo ac interior desse subsistema
(ARRETCHE, 1996, p. 5).

Dessaforma, entende-se que, paraimplantar umnovoestilo de planejamento e de
desenvolvimento, é necessario que se modifiquem as instituigdes existentes (GRINOVER,
1989, p.28). “Navisio tradicional, mais capacidade de governo deve implicar mais poder
em cima, no topo da pirimide. Na sociedade que desponta no terceiro milénio, mais
capacidade de governo significard maior capacidade de gestio e de decis3o politica na
prépria base da sociedade” (DOWBOR, 1998, p.353).

Em relagio & participagio, ela surgiu no discurso do desenvolvimento no final da
década de 1950. Ativistas e funciondrios de organismos internacionais atribuiram o
fracasso de alguns projetos de desenvolvimento ao fato de que as populagSes envolvidas
eram sistematicamente excluidas do processo. Segundo Rahnema (2000), atualmente
existe consenso em torno da adogio da participagio como medida politica essencial nas
estratégias de desenvolvimento. Isso se deve aalguns fatores: a participagdo tornou-se um
slogan politicamente atraente, & um meio excelente para obtengdo de recursos e torna os
projetos mais eficazes.

Guillezeau (2002) adverte que, o Estado encarnaasuperestruturapoliticaque tem
apossibilidade de converté-loemfator de coesio paraasociedade, mastambémé o que,
em certa medida, garante-lhe o cariter regulador e manipulador do comportamento
global da sociedade. Assim, deve-se ter clareza acerca do pape! da sociedade civil no
processo decisério do planejamento, reconhecendo indicios deavangos reais no sentido
daemancipaciodapopulagio rumo aconstrugio de ummodelo decisério mais democratico,
ouapenas amanutengio e recriagio das condigbes de manipulages sobre as comunidades,
mascaradas por eventuais propostas ou estratégias falsamente democréticas (FERRARI
JUNIOR, 2004).

Consideracées finais: para onde vai o planejamento no Brasil?

A alegre, a festiva agitagao das panelas e tachos

Aintil zanga dos velhos armérios de mogno, solenes,

Achando tudo aquilo uma grande palhagada...

As xicaras e pires fazendo tlin-tlin-tlin-tlin

As gaiolas dos passarinhos cantando em coro com os préprios passarinhos
Oh! A alegria das coisas com aquela mudanga

Para onde? Nao importa! Desde que ndo seja
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Este eterno mesmo lugar!
(QUINTANA, 1999, p. [33)

Com base nessa imagem cursiva da transformaggo progressiva dos sistemas de
planejamento instituidos no Pais, trata-se agora de n?to.mar os des.aﬁc:as.envolwdos na
criagiodesistemas alternativos, considerados compativeis com os principios do §nfoque
dedesenvolvimentoterritorial sustentével. Parte-se do pressuposto dequeoplanejamento
do desenvolvimento no Brasil, em certa medida, caracteriza-se como convencional,
priori-zando o crescimento econdémico de curto e médi_o prafo, a centrah_zagao das
decisdes easetorializagio dasagdes. Todavia, a partir das discusses sobre desigualdades
regionais e urbanas (nadécadade 1960), da problemtica socioambiental (na década de
1970), da descentralizagéo e da participagdo (na década de 1980), novos espagos de
manobra paraa difusdo de inovagdes institucionais tem emergido.

O planejamento no Brasil esteve durante muito tempo voltado para o alcance de
objetives ligados ac crescimento econdmico. Comainstituicao do PPAvia Constituicio
de 1988, percebe-se que a preocupagao como planejamento de médio elongo prazoe
comas desigualdades regionais vem sendo resgatada. O planejamento regional e urbano
sofre transformagées com o PPA e o Estatuto da Cidade, bem como com iniciativas de
dinamizacio a partir das regides (as associagbes de municipios, FDR, os conselhos de
desenvolvimento municipais e regionais, asaudiéncias pdblicas e o orcamento participativ ).
Agestio socioambiental enfrenta dificuldades relacionadas i persisténciade umapostura
reativo-remedial, voltada preservagio daintegridade dos ecossistemas e pouco articulada
comoutrasacdes de desenvolvi mento. Todavia, 20 mesmotempo passouaser incorporada
nos Planos Diretores e nas Agendas 2 | locais. Adescentralizacdo ea participagdo, porum
lado, podem serentendidas meramente como resultado de redugio do papel do Estado,
e, por outro, representar um passo a frente rumo a uma redemocratizagio efetiva da
sociedade brasileira.

Avancos consideraveis podem ser constatados nos campos normativo, i nstitucional
e operacional: as leis mudaram, novas instituigées e novos instrumentos de planejamento

e gestdo foram criados. Esses avangos s3o importantes, mas ndo levam necessariamente
3experimentacio comdinimicas territoriais de desenvolvimento sensiveis 4 problemética
socioambiental. Subsistem ainda muitas préticas herdeiras do enfoque convencional de
planejamento. Alémdasuperagio da culturapoliticaautoritéria, clientelisticae conservadors,
o planejamento deveria abrir-se de maneira mais efetiva “a participago auténtica das
forcas vivas da sociedade civil e 2 integragdo transetorial e interinstitucional efetiva”
(VIEIRA; RIBEIRO, 2006, p. 22).

Se o horizontevislumbrado é o do planejamento para o desenvolvimento territorial
sustentavel, muita coisa precisaaindaser feita. No entanto, € possivel afirmar, a partirdas

- evidéncias apresentadas neste artigo, que algumas linhas de forca sinalizadas no sisterna

dominante parecem apontar nessa diregdo.
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