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ACESSO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NOTURNO EM GOWS:
PERSPECTIVAS DE DEMOCRATIZACAO
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Resumo

O presente texto analisa a evolucdo da ofertaddeacdo superior, no turno noturno, em
Goias, tendo por base as reformas implementadasetsdo a partir da década de 1990. Busca-se
compreender, em especial, como vem se estrutuofkrta de educacao superior em Goias e sua
relacdo com as politicas publicas de educacaoisuper Brasil. O propdsito basico é verificar se a
expansdo das matriculas dos cursos noturnos résig@es de Ensino Superior (IES), publicas e

privadas, vem contribuindo com uma efetiva demaaefio do acesso a esse nivel de ensino.

Palavras-Chave educacao superior; ensino noturno; expansao; datwacao; politicas

publicas.

O presente texto analisa a evolucdo da ofertaddeacdo superior, no turno noturno, em
Goias, tendo por base as reformas implementadasetsdo a partir da década de 1990. Busca-se
compreender, em especial, como vem se estruturaraferta de educacdo superior noturno em
Goias e sua relacdo com as politicas publicas deaedo superior no BrasilO propésito basico é

verificar se a expansao das matriculas dos curstsnos nas Instituicbes de Ensino Superior
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Educacédo (PNE), que deve ser alcancado até 201lregNe Centro Oeste essa taxa € de 14,0%. Ja &ms &taxa de
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(IES), publicas e privadas, vem contribuindo comauefetiva democratizacdo do acesso a esse

nivel de ensino.

Para a realizacdo desse estudo foram utilizaslaases de dados sobre a educacao superior
no paié e, particularmente, em Goias, destacadamente @ss@io organizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeir&RIN\ Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Secretaria de Planejamento stad® de Goias (SEPLAN/GO) e Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia de Goias (SECTEC/GO). Alénsdlisforam consultados e analisados
documentos nacionais e do estado de Goias, assimo eo legislacdo pertinente ao periodo
estudado. Nesse percurso, os dados estatisticuardor-se importantes para se compreender a
evolucdo da educacdo superior em Goias, mais éspetente a expansao da oferta de ensino
noturno, destacadamente os dados de IES, cursddcutes, processos seletivos, vagas, dentre

outros.

O texto esta estruturado em trés tépicos. Nogironanalisa-se, a luz da literatura da area e
de documentos oficiais, a oferta de educacdo supem Goias no periodo de 1960 a 1980. Na
sequéncia, sdo apresentados e examinados alguasplados e dos indicadores que caracterizam a
reforma da educacao superior a partir dos ano99@, bem como a sua materializacdo em Goiés.
Finalmente, avalia-se o processo de expansdo dsagiu superior, considerando a demanda
populacional para esse nivel de ensino e a situdedmenda dessa mesma populacdo, que se
constituem obstaculos e/ou desafios para um proceass amplo de democratizacdo da educacao

superior no estado de Goias.

1. A educacéo superior em Goias: da reforma univsitaria aos anos de 1980

4 O termo ensino superior foi substituido na LDB,1996, pelo termo educacdo superior. Nesse tExtmu-

se esses termos como sinbnimos, embora numa amaliseletalhada se possa atribuir significadosetifes.
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A oferta de educacdo superior em Goias é poucessipa até a década de 196Ds anos
de 1950 foram marcados por intensos debates pelessibres do ensino superior e como resultado
desse processo cria-se a Universidade Catélicaoiis @JCG), em 1959, e a Universidade Federal
de Goias (UFG), em 1960. Ja nos anos de 1960, Geiistra umaexpansao restritacom a
criagdo de uma faculdade privada — Faculdade dedfib Bernardo Sayao —, em Anapolis, e duas
publicas — Faculdade de Ciéncias Econbémicas de dAsafFACEA) e Escola Superior de

Educacéo Fisica do Estado de Goias (Esefego) Anémpolis e Goiania.

Na década de 1970, apos a reforma universitari®6@8, houve apenas criacdo da Fundacao
Municipal de Ensino Superior (Fesurv), no municipi® Rio Verde, em 1973. Nesse periodo
registra-se uma adaptacdo da UCG e da UFG aossdigps da lei n. 5.540/68, que instituiu,
dentre outros mecanismos, a figura do departamenteestibular classificatério, o regime de

crédito e a matricula por disciplina.

Segundo Baldino (1991, p.109-112), em 1979 hawia @oias 11 IES, sendo duas
universidades e nove estabelecimentos isolados.iaHainda, 70 cursos, sendo 49 em
universidades e 21 em estabelecimentos isoladogistRevam-se, também, nesse mesmo ano
21.684 matriculas, sendo 16.160 em universida@des2d em estabelecimentos isolados. Em 1978,
registra-se 2.589 concluintes em cursos de graduagido 1.824 em universidades e 765 em

estabelecimentos isolados.

Nos anos de 1980, no ambito do ensino superioGeias, verifica-se a criacdo de novas
autarquias estaduais, fundacdes municipaisistituicdes isoladas no setor privado, coristi o

gue Baldino (1991) denomina “anos de euforia”. Feeeesso de expansao se da, sobretudo, nas

° Até a década de 1930 existia apenas a Faculdaddrdito de Goyaz. Em 1936 houve a equiparacdo do

refendo curso com as demais faculdades do pait DBR¥O, 1991).
A esse respeito conferir estudo de Dourado (2001)
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Regides Sul, Sudeste, Sudoeste e Oeste Goidiab expansdo fundamenta-se no discurso da
modernizacdo e do desenvolvimento regional. Acieskt que a educacgéo superior pode tornar 0s
municipios mais atrativos aos investimentos, amgaiaferta de servicos e de empregos e, ao
mesmo tempo, melhorar as condi¢des de vida da gpgmlocal. Trata-se, pois, da crenca de que o
ensino superior colabora diretamente com o deseinmwvehto do municipio e da regido do seu

entorno.

2. A expansao da educacao superior em Goias a gados anos de 1990

E notdria a entrada de Goias em ciglo de expansio aceleradia educacio superior nos
anos de 1990, em especial a partir da segunda eneesda década. Esse crescimento da oferta se
caracteriza pela expansao das IES privadas exasterfielo surgimento de varias outras instituicdes
desse setor, pela interiorizacdo da oferta, satwepor meio das IES municipais e unidades
universitarias da Universidade Estadual de GoiagQ)) criada em 1999, e, ainda, pelo

crescimento das vagas nos cursos de graduacdoGta UF

Os dados concernentes as instituicdes, cursosicmasy, processos seletivos, vagas, dentre
outros, ajudam na compreensao e caracterizacapdasio da educacdo superior em Goias, como

veremos a seguir.

2.1 Instituicbes de Ensino Superior: predominanciade instituicbes isoladas,

diversificadas, privadas e interiorizadas

! Nos municipios goianos, por meio de fundagBemnfocriadas as seguintes IES: FESURV; Fundacéo

Integrada Municipal de Ensino Superior (FIMES); @agho Educacional de Anicuns (FEA); Fundacdo den&ns
Superior de Goiatuba (FESG); Fundagdo de Ensineruple Itumbiara (FESIT); Fundacdo EducacionaCdealéo
(Centro de Ensino Superior de Cataldo); Fundacacdaional de Jatai (FEJ) (Centro de Ensino Supdgodatai);
Fundacdo Educacional de Luziania.

8 No final da década de 1990, no contexto da reizgedo da educacdo superior, o Estado de Goiés tev
aprovada a Lei Complementar n. 26/98, que estahelas Diretrizes e Bases do Sistema Educativo ted&sle
Goias. De modo geral, essa lei reorganizou todostermsa de educacdo de Goias, incluindo parametaos @
credenciamento de IES e reconhecimento de cursos.
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O Censo da Educacao Superior de 2006 (INEP-20&5i3trou um total de 69 IES em

Goiés, sendo, oito publicas (11,6%) e 61 (88,4%pdas (Tab. 01). Das oito instituicdes publicas,
quatro eram federdis uma era estadual e trés eram municipais; das ri¥adps, 54 eram
particulares e sete eram comunitarias/confessififeisropicas. Do total das IES de Goiés,
observa-se que 20 (29,0%) estavam instaladas ntalcap49 (71,0%) no interior do Estado.
Verifica-se, também, que a maioria das IES de $ofi@rece cursos noturnos, sobretudo nas

IES privadas, tanto na capital quanto no interior.

Tabela 01 - Instituicbes de Ensino Superior segundocategoria administrativa - 1991 a 2006

Publica Privada
Ao ok Federal | Estadual | Municipal Total Particular C(::ri?gcn:?n/ Total
1991 30 1 9 10 20 10 - 10
1992 30 1 9 10 20 10 - 10
1993 29 1 10 10 21 8 - 8
1994 33 1 11 12 24 9 - 9
1995 35 1 13 13 27 8 - 8
1996 36 1 13 12 26 10 - 10
1997 35 1 13 12 26 5 4 9
1998 38 1 13 12 26 10 2 12
1999 42 2 13 6 21 15 6 21
2000 35 2 1 6 9 22 4 26
2001 47| 3 1 6 10 33 4 37
2002 56 3 1 6 10 41 5 46
2003 63 4 1 9 14 44 5 49
2004 61 4 1 9 14 40 7 47
2005 66) 4 1 3 8 51 7 58
2006 69 4 1 3 8 54 7 61
%A 1991 a 1996 20,p 0 44.4 20,0 30,0 0,0 0,0 0,0
%A 1996 a 2006 91,7 300,0 -92,3 -75,0 -69,2 440,0 0,0 510,0

Fonte: INEP/MEC’

O gréf. 01 realca o quantitativo de IES em funammento no estado de Goias, em 2006,
evidenciando que mais de 70% delas sao privada&sn Alisso, a maioria dessas IES pode ser
classificada como instituicao isolada (faculda@ssplas e/ou institutos) e instalada no interior do

estado (49 IES).

Grafico 01

9 Goias conta com apenas uma universidade federdliersidade Federal de Goias (UFG) e com trés

Institutos federais voltados para a educacéo giofial e tecnoldgica.
A Fundacédo de Educacado Superior de Rio VerdevBdsidade de Rio Verde) se encontrava cadastrada ju
ao MEC como instituicdo privada, desde 2005, embstgja formalmente vinculada ao poder publico mipal.
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Instituicdes de Ensino Superior em Goias - 2006

Federal Estadual Municipal Particular Com.Conf.Filan

Fonte: INEP/MEC
O Censo da Educacédo Superior (INEP, 2007) tambégistra um cendrio bastante
diversificado de IES instaladas em Goiads por catagadministrativa: quatro delas eram
universidades — duas publicas e duas privadas;ataas centros universitarios — privados; 55 eram
faculdades integradas, faculdades, escolas owuitosti— sendo 52 privadas e trés municipais; trés
eram centros de educacédo tecnoldgica — todos p8ébéiccinco eram faculdades de tecnologia —

todos privados.

Das 69 IES situadas em Goias (2006), oito (11,6%) publicas, sendo duas delas
localizadas na capital e seis no interior. As IE8qulas perfazem um total de 61 (88,4%), sendo 18
destas instaladas na capital e 43 no interior. SSoiédata com apenas uma universidade federal, a
UFG, que possui quatiampino interior nas cidades de Jatai, Cataldo, Rigll@adade de Goias.

A UEG, por sua vez, até julho de 2008, estava ptesem 39 municipios com 40 Unidades

Universitarias (UnU).

2.2 Cursos de Graduacao: predominancia de curso®turnos no interior e privatizacao

da oferta

Em 2006, as 69 IES goianas ofereceram um tot&lsdecursos de graduacdo presenciais,

sendo que 441 (58,5%) foram oferecidos no turnarnot A Tab. 02 apresenta o quantitativo de
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cursos ofertados nas IES goianas segundo a categbninistrativa, 0S cursos no turno noturno e a
sua evolugcdo de 1991 até 2006. Verifica-se queoagol do periodo em analise (1991-2006) foi
ocorrendo uma diminui¢do no percentual de cursosimm noturno, chegando a 58,5% em 2006.

De qualquer forma, sempre houve uma predominada&iaferta de cursos no periodo
noturno.

Tabela 02 — Cursos ofertados nas IES goianas segona categoria administrativa e no turno
noturno — 1991 a 2006

Categoria Administrativa Turno
Ano Total Piblica Brivada Noturno* % Noturno
1991 133 92 41 93 69,9
1992 135 91 44 98 72,6
1993 141 94 47 95 67,4
1994 151 100 51 110 72,8
1995 169 118 51 94 55,6
1996 179 120 59 115 64,2
1997 166 110 56 113 68,1
1998 177 110 67 120 67,8
1999 219 118 101 136 62,1
2000 296 166 130 185 62,5
2001 384 216 168 231 60,2
2002 533 327 206 288 54,0
2003 613 366 247 328 53,5
2004 646 365 281 346 53,6
2005 712 379 333 392 55,1
2006 754 380 374 441 58,5
1991/1996A % 34,6 30,4 43,9 23,7 -
1996/2006A % 321,2 216,7 533,9 283,5 -

Fonte: INEP/MEC . * O mesmo curso pode ser ofereoinl turno diurno

O crescimento da oferta de cursos, no periodorgtisa (1991-1996 e 1996-2006), no setor
privado (43,9% e 533,9%) € bem superior ao crestimneo setor publico (30,4% e 216,7%). A
Tab. 02 evidencia que o indice de crescimento tar peivado reflete 0 momento expansionista
ocorrido a partir de 1997. Esse setor ofertou,gx@mplo, 67 cursos em 1998 e saltou para 101 no
ano seguinte. De modo geral, no entanto, o seiadqw ofereceu menos cursos de graduacéo que o
setor publico, durante todo o periodo analisadms@erando o total de cursos (754), em 2006,
verifica-se uma forte presenca de cursos noturno&eias (441). Quanto ao percentual de oferta
de cursos no turno noturno (Tab. 02), evidencifoese presenca de oferta nos anos de 1992 e

1994, com 72,6% e 72,8%, respectivamente. Pod&ese @nda que no periodo analisado a oferta
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por cursos noturnos sempre superou o indice de 80f6enor indice de oferta foi de 53,5%, em

2003.

Em 2006 (Tabs. 02 e 03), o setor publico foi respwel pela maior parte da oferta de
cursos de graduacao na capital, ou seja, 380, shadarsos no sistema federal e 10 no sistema
estadual. Ja no interior foram ofertados 306 cusasdo 233 no sistema estadual, 37 no municipal
e 36 no federal. Dos cursos ofertados pelo setvaqo (374), 171 foram oferecidos na capital,
sendo 94 nas IES particulares e 77 nas comuni@oid@essionais/filantrépicas. Ja no interior foram
oferecidos 203 cursos, sendo 146 nas particulas@snas comunitarias/confessionais/filantropicas.
Do total de cursos de graduacdo com permissaofpacconamento pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e pelo Conselho Estadual de Eduddeddoias (CEE), em 2006, 245 (32,5%)
foram ofertados pelas IES na capital e 509 (67, a&4hterior.

Tabela 03 - Distribuicdo da oferta de cursos de gdmacao presencial na capital e interior de
acordo com a categoria administrativa em Goias — 26

Categoria Administrativa Capital % Interior %
Federal 64 26,1 36 7,1
Estadual 10 4,1 233 45,8
Municipal - - 37 7,3
Particular 94 38,4 146 28,7
Comunit/Confess./Filantrépica 77 31,4 57 11,2
Total 245 100,0 509 100,00

Fonte: INEP/MEC (2007)

A Tab. 04, a seguir, apresenta a distribuicdo @osos ofertados em 2006 segundo as
modalidades e turnos de funcionamento. A area dlieesimento com maior oferta de cursos é a da
educacao seguida pelas ciéncias sociais, negodosit®, com 310 e 194 cursos respectivamente.

A area com menor oferta de cursos € a de humassdadirtes com 17 cursos. A area de
conhecimento da educacéo onde concentra as literasgaesta mais presente no turno diurno (152
cursos) do que no turno noturno (140 cursos). Ma de ciéncias sociais, negocios e direito, onde
os bacharelados sdo maioria, percebe-se fortenmaeske oferta no turno noturno, com 137 cursos

(70,6%) dos 194 ofertados. Do total geral de cucdegados em Goias, em 2006 (754), pode-se
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dizer que ha predominancia de oferta de curso mo tooturno. Vale ressaltar que 0 mesmo curso
pode ser ofertado nos dois turnos de funcionamédooferta de cursos de graduacao, em geral,
predomina os cursos de bacharelado, licenciatupgr®r de tecnologia e especifico da profisséo.

Tabela 04 — Goias: Areas Gerais de Conhecimento dasirsos de graduacdo presenciais
segundo a modalidade e turnos de funcionamento —®

) _ Total Modalidade _ _
Areas Gt_erals de de " eermiefie Bacharelado Superior c_ie Espec_nﬁcg da
Conhecimento CUISOS : : . Tecnologia . Profissdo
Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno

Agricultura e Veterinaria 30* - - 18 - 2 4 5 -
Ciéncias sociais, neg. e direitg 194 6 4 52 137 5 36 4 3
Ciéncias, matem. e computacéo 75 9 12 23 31 1 21 2 1
Educagao 310* 152 140 1 1 - - - -
Eng., producéo e construgdo 42 - - 12 11 7 12 3 1
Humanidades e artes 17 4 4 7 8 - 2 - -
Salde e bem estar 56* 5 2 36 17 - 1 1 -
Servicos 30 - - 4 10 4 12 - -
Total 754 176 162 153 217 25 88 21 5

Fonte: INEP/MEC — 2007.
OBS: 0 mesmo curso pode ser ofertado nos doisswaduncionamento.
*Existéncia de curso(s) listado(s), porém sem g8pacdo de turno de funcionamento

2.3 — Matriculas: percentuais similares por turno,crescimento na capital, predominancia das

IES privadas e subsidios publicos para IES privadagor meio de bolsas

Conforme Tab. 04 e Graf. 02, o estado de Goiasupmsem 1991, 35.301 universitarios
matriculados, sendo que 18.601 pertenciam ao toaterno (52,7%). Em 2006, esse nimero
passou para 82.256, o que corresponde a um cregoiohe 342,2% em relacdo a 1991. Observa-se,
ainda, que houve um crescimento constante de mlasicio turno noturno a partir de 1995. O
aumento no numero de estudantes matriculados no twturno no periodo 1991 a 2006 nao
trouxe alteracédo significativa para os percentd@isoferta. Se em 1991, 52,7% dos estudantes
estavam matriculados em cursos noturnos, em 208§aoios a um percentual de 53,8%.

Tabela 04 — Matriculas nas IES, segundo os turnogduncionamento diurno e noturno - 1991
a 2005

1 Os dados se referem as matriculas em cursosdeagdo presenciais.
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Turnos
Ano Leif Diurno % Noturno %
1991 35.301 16.700 47,3 18.601 52,7
1992 33.993 15.467 455 18.526 54,5
1993 35.357 16.577 46,9 18.78( 53,1
1994 38.430 16.070 41,8 22.360 58,2
1995 40.64( 19.317 47,5 21.324 52,5
1996 43.706 19.002 43,5 24.704 56,5
1997 46.80¢ 20.008 42,7 26.794 57,3
1998 52.777 23.502 445 29.275 55,5
1999 57.634 25.454 44,2 32.18( 55,8
2000 72.769 31.919 43,9 40.850 56,1
2001 88.923 40.569 45,6 48.354 54,4
2002 119.297 58.300 48,9 60.997 51,1
2003 137.724 66.022 47,9 71.704 52,1
2004 144.406 69.406 48,1 74.939 51,9
2005 149.034 68.858 46,2 80.174 53,8
2006 149.384 67.128 46,2 82.256 53,8
1991/1996A % 23,8 13,8 -8,0 32,8 7,2
1996/2006A % 241,8 253,3 6,2 233,0 -4,8

Fonte: INEP/MEC
Grafico 02
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Fonte: INEP/MEC

Pode-se aferir a partir dos dados constantes a 04 que as matriculas nos cursos
noturnos aumentaram significativamente para atemd@&temanda existente. O percentual de
matriculas no turno noturno variou de 51,1% em 2@09&nor indice) a 58,2% em 1994 (maior
indice), sendo 54,4% a média de variacdo de mksiefietivadas neste turno e de 45,6% no diurno
nas IES em Goias, no periodo de 1991 a 2006. Oseidle crescimento entre o0s turnos
apresentam maior indice para o turno diurno (6,2%periodo de 1996-2006, e decréscimo para o
noturno (-4,8%). Ja4 no periodo anterior (1991-1996jtuacao foi inversa, ou seja, maior indice

para o noturno (7,2%) e menor para o diurno (-8,0%)
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Tabela 05: Distribuicdo da oferta de matriculas nacapital e interior de acordo com a
categoria administrativa em Goias — 2006

Categoria Administrativa Capital % Interior %
Federal 13.078 16,7 3.536 5,0
Estadual 2.091 2,7 23.387 32,9
Municipal - - 4514 6,4
Particular 24.352 31,1 26.842 37,8
Comunit/Confess./Filantrépica 38.844 49,6 12.740 17,9
Total Geral 78.365 100,0 71.019 100,0

Fonte: INEP/MEC

Os dados da Tab. 05 registram, ainda, um aumenty3%o de matriculas entre as IES da
capital (78.365) em relacdo as do interior (71.0D®)total de matriculas em 2006, o maior niumero
concentra-se nas IES privadas, tanto na capitall963— 80,6%) quanto no interior (39.582 —
55,7%), ou seja, a maioria dos universitarios feed@ as IES privadas, ficando as publicas

responsaveis por 19,4% das matriculas na cap8al§Q®) e 44,3% no interior (31.437).

Porém, o maior quantitativo de alunos, ainda, serra matriculado no setor privado. Os
dados de 2006 (INEP, 2007) mostram 102.778 (68r@&@)iculas no setor privado contra 46.606
(31,2%) no publico, ou seja, o setor privado po83.6% a mais de alunos matriculados em relacéo

ao publico.

A Tab. 06 demonstra o quantitativo de bolsas cddasdgelo governo de Goias por meio de
programa préprio de Bolsa Universitaria. O PrograBudsa Universitaria foi implantado pelo
governo estadual, por meio da Organizacao das Yéias de Goias (OVG), em 1999 (Decreto n.
5.028, de 25/03/1999). O Programa utiliza recubmd esouro Estadual para atender estudantes
gue nao tém condi¢gbes de manter os estudos enrsidages particulares no estado de Goias. Até
0 ano de 2007, o Programa atendeu um total de F@&ttidantes universitarios nas IES privadas
conveniadas. Importante ressaltar, ainda, a quén#aceira aplicada pelo governo, que totalizou
R$ 240.766.510,70, no periodo de 1999 a 2007. idrmsancessao de bolsas do Programa ocorreu
em 2003, ano posterior ao periodo eleitoral. Em720®uve drastica diminuicdo na oferta de

bolsas, no primeiro ano do governador Alcides Rpes Filho (do Partido Progressista).
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Considerando o namero total de matriculas (102.d@@8etor privado e o numero de bolsas
universitarias concedidas pelo governo de Goianea, pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e Programa Universidade para Todos (Prolpulle-se afirmar que cerca de 50% das
matriculas em IES privadas no estado de Goias rmocdan apoio financeiro do setor publico.

Tabela 06 - Bolsas concedidas e recursos financaraaplicados no Programa Bolsa
Universitaria (1999-2007)

Ano Bolsas concedidas Recursos financeiros aplicados (R$)
1999 4,711 2.400.000,00
2000 3.455 7.582.069,94
2001 10.350 11.147.027,72
2002 3.532 25.750.000,00
2003 15.066 43.623.273,74
2004 7.005 38.491.256,97
2005 13.698 42.418.445,59
2006 12.581 38.066.301,10
2007 180 31.288.135,64
Total 70.578 240.766.510,70

Fonte: Organizacdo das Voluntarias de Goias (O\&Iga Universitaria - 2008

2.4 - Processos seletivos: demanda irregular

Observa-se, na Tab. 07, uma demanda crescent@agas no ensino superior no periodo de
2000 a 2003. Em 2004 ocorreu um declinio da demandadois turnos voltando a crescer em
2005, nos dois turnos. E bastante irregular a dde@ara o turno noturno, sendo que a maior
demanda ocorreu no ano de 2002 para o turno notéueno 2003 para o diurno.

Tabela 07 — Inscritos nos processos seletivos, sedo os turnos de funcionamento - 2000 a
2006

Turno

Al ek Diurno % Noturno %
2000 110.981 57.656 52,0 53.325 48,0
2001 124.012 61.809 49,8 62.203 50,2
2002 156.784 67.538 43,1 89.244 56,9
2003 157.671 78.813 50,0 78.858 50,0
2004 149.932 78.688 52,5 71.244 475
2005 152.525 74.752 49,0 77.773 51,0
2006 150.694 76.418 50,0 74.276 47,5
2000/2006A % 35,8 32,5 - 39,3 -

Fonte: INEP/MEC
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A média percentual de procura por educacao supsturnos de funcionamento ficou em
49,6% no diurno e 50,2% no noturno no periodo eP®@0 e 2006 confirmando, assim, maior

procura por esse turno de funcionamento.

Cabe lembrar que as IES gozam de autonomia naagé@b de seus processos seletivos, ou
seja, elas podem definir os critérios e formas ekecdo de seus futuros alunos. Isso esta
estabelecido a partir dos anos 1990 por meio dataigdo Federal de 1988, pela LDB e, ainda,

Estatutos e Regimentos das instituicdes.

2.5 — Vagas oferecidas: crescimento maior no turnooturno e aumento das vagas nao

preenchidas

Quanto a oferta de vagas nas IES segundo os tdimes e noturno, consta na Tab. 08 o
percentual de vagas oferecidas, o quantitativo ndgessos no vestibular e outros processos
seletivos e o0 saldo de vagas remanescentes nagriESias no periodo de 2000 a 2006. Verifica-
se que o total de vagas cresceu de 2000 a 200802 para 86.397). No turno diurno houve uma
diminuicdo em 2005, voltando a crescer em 2006.tIN00 noturno percebe-se crescimento
continuo, média de 26% a cada ano. O maior numenagdas € bem maior no noturno (53.665),
porém registra-se um maior niumero de vagas namghiEas nesse turno (25.556). Um dos
grandes motivos da existéncia de vagas nao preschode estar relacionado com a dificuldade
gue o estudante trabalhador universitario tem paaater-se no curso. Registra-se, no periodo
2000/2006, um crescimento de 219,4% na oferta dasvao turno noturno de 151,7% no turno
diurno.

Tabela 08 — Vagas ofertadas, ingressos no vestibula outros processos seletivos e vagas
remanescentes segundo os turnos de funcionamentesri&S em Goias de 2000 a 2005

Diurno Noturno
Total de Ingresso Ingresso
Ano Vestibular e | Vagas néo Vestibular e | Vagas nao
vagas YERES outros preenchidas YRERS outros preenchidas
processos processos
2000 29.804 13.002 11.385 -1.617 16.800 14.878 -1.922




39

2001 39.788 17.593 15.025 -2.568 22.195 18.770 -3.425
2002 51.819 22.237 17.023 -5.214 29.582 23.340 -6.242
2003 61.238 25.693 18.615 -7.078 35.545 24.307 -11.238
2004 71.825 30.764 19.507 -11.257 41.061 24.284 -16.777
2005 75.388 29.293 18.579 -10.714 46.095 26.381 -19.714
2006 86.397 32.732 19.117 -13.615 53.665 28.109 -25.556

2000/2006A % 189,9 151,7 67,9 742,0 2194 88,9 1229,7

Fonte: INEP/MEC - 2006

Mesmo contando com os incentivos das Bolsas (& Bolsa Universitarta ProUni,
FIES), a maioria dos estudantes trabalhadoresasisgils colaboram financeiramente na realizagéo
dos cursos. Assim, muitos estudantes trabalhadoresmo contando com a Bolsa, apresentam

dificuldades financeiras.

3. O Ensino Médio e a demanda por edwg@o superior em Goias

Para demonstrar uma possivel demanda por edusagédor em Goias consta na Tab. 09 o
total de alunos matriculados no ensino médio dedacocom as redes de ensino: federal, estadual,
municipal e particular segundo os turnos de furamoento — diurno e noturno no periodo de 2004 a
2006.

Tabela 09 - Matriculas no Ensino Médio segundo asedes de ensino e turnos de
funcionamento 2004 a 2006

Ano Rede Total Diurno % Total Noturno %
Federal 1.57 1,1 1.570 0,6

2004 Esta_dl_JaI 113.098 76,0 236.777 86,0
Municipal 275 0,2 756 0,3

Particular 33.836 22,7 36.055 13,1

Total: 148.779 100,0 275.153 100,0
Federal 1.671 1,0 1.671 0,6

2005 Esta_dl_JaI 117.97P 77,3 232.134 86,0
Municipal 273 0,2 693 0,1

Particular 34.301 21,5 35.857 13,3

Total: 152.553 100,0 268.681 100,0
Federal 1.491 0,9 1.524 0,5

2006 Esta_dl_JaI 126.560 78,0 242,515 86,3
Municipal 365 0,1 715 0,2

Particular 34.431 21,0 35.993 13,0

Total: 161.356) 100,0 279.223 100,0

Fonte: SEE/SUDA (Censo Escolar 2004-2006)

12 . o . a . -
Os recursos do Programa Bolsa Universitaria, esds; sdo disponibilizados para as IES e ndo para o

estudante, o que o impede de optar pela universidadaculdade de sua preferéncia.
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Percebe-se que a rede estadual de ensino congeganumero de matriculas no ensino
médio, seja no turno diurno ou noturno, seguidagetdes particular e municipal, no periodo de
2004 a 2006. O total de matriculas na rede estasigencia crescimento no periodo analisado. Em
2005, observa-se uma queda no total de matriotddiando, no entanto, a crescer no ano seguinte.
O setor privado vem basicamente mantendo a suta ofes trés anos examinados nos dois turnos,

diurno e noturno.

Para discorrer sobre matriculas no ensino supéaipem-se necessario apresentar 0s
concluintes do ensino meédio acreditando serem estegssiveis candidatos a uma vaga no ensino
superior. Portanto, consta na Tab. 10 os conchiinle ensino médio segundo a categoria
administrativa e de acordo com os turnos de fumera@nto no periodo de 2000 a 2005 (Governo de
Goias, SEE, 2007).

Tabela 10 - Concluintes do ensino médio segundo ategoria administrativa e turnos de
funcionamento 2000 — 2005

Publico Privado
Ano | Total Federal Estadual Municipal :
Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno EE ) DTS | NG e

2000 52.3964 588 131| 13.361 30.680 95 313| 45.168 6.254 974 7.228
2001 55.446 451 53| 14.726 31.552 71 211| 47.064 7.210 1.172 8.382
2002 58.337 436 -| 17.039 31.963 42 166| 49.646| 7.810 876 8.686
2003 | 54.239 293 -| 16.434 28.119 55 116| 45.017| 8.192 1.030| 9.222
2004 54.593 352 -| 17.860 26.923 40 83| 45.258 8.709 626 9.335
2005 53.093 350 18.530 25.701 66 79| 44.726 7.913 454 8.367

Fonte: SEE/SUDA (Censo Escolar 2-004-2006)
A Tab. 10 mostra que 53.093 estudantes concludranmsino médio em 2005, sendo 84,2 %
no setor publico e 15,8% no setor privado. Destal,td4.726 pertenciam ao sistema publico:
federal (350), estadual (44.231) e municipal (14h),seja, 84,2% do total dos concluintes. O
sistema privado ficou responsavel por 8.367 alunagie corresponde a 15,8% dos concluintes.
Observa-se certa diminuicdo no numero de conelsiinio setor privado, sobretudo em

2005, tanto no diurno como no noturno.
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Percebe-se que os maiores nimeros de concluimtgmriodo de 2000 a 2005, encontram-
se no setor publico estadual, seguido pelo privQl@mnto aos turnos de funcionamento a rede
estadual de ensino supera as demais redes, tatuooaliurno quanto no noturno. O setor privado
registra maior niumero de concluintes no turno diuide modo geral, observa-se um declinio no
namero de concluintes tanto no setor publico com@@o no turno noturno, sobretudo no periodo
2003 a 2005, o que evidencia, provavelmente, &sultihdes que os estudantes trabalhadores tém

para se dedicar aos estudos.

Como se pode observar, o total de vagas oferemiaSoias (86.397), em 2006, ja € bem
superior ao numero de concluintes no ensino mé&f#d93). Esse fendmeno explica, em parte, o
numero de vagas nao preenchidas em IES privadém Aisso, permite questionar a situacdo de
expanséo e de qualidade do ensino médio, o qué exlbaixas taxas de conclusdo, o crescimento
desordenado da educacédo superior na Ultima décadago de IES privadas, o esgotamento da
capacidade de pagamento da populacdo em cursagig@sie 0os percentuais timidos de expanséo do

setor publico no tocante a oferta de educacao isupem especial no turno noturno.

4. Expansao e democratizacdo da educacao superégn Goias

A expansao do ensino superior esta fortementeciaskoa expansao do ensino médio e
permite supor que politicas mais rigorosas deveningglementadas para atingir a cobertura de
30% da populacéo de 18 a 24 anos até 2011, comé prieNE>. Observa-se na Tab. 11 que, pelas
projecdesa populacdo do Brasil e de Goias deve crescer modoe2005 a 2014, a0 mesmo tempo
em que o numero de jovens de 18 a 24 anos vaistecranualmente, conforme projecéo do IBGE.

Mesmo assim, verifica-se que Goias tera que realimagrande esforco de expansao para atender o

13 O Estado de Goias possui uma populacdo residémt®.628.592, segundo IBGE/PNAD-2005, o que
representa 3,0% da populacéo brasileira, com raaiér925.018 - 87,5%) residindo nos centros urhdhaensiderado
0 12° Estado mais populoso da federacdo e o 1eg@®Centro-Oeste.
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percentual de 30% dessa populacdo, o que incluormavestimento em educacdo superior,

considerando o Produto Interno Bruto (PIB) do estad

Tabela 11 - Projecdes das populacdes brasileira eigna e de jovens com idade entre 18 e 24

anos (2005-2014)

Populacao = . Brasil: jovens 18 a | Goias: jovens 18 a Goias: 30% de

Al Brgsile?ra PN (CRIEE) Zi anos ZA{ anos jovens 18 a 24 anos
2005 184.184.264 5.619.917 24.824.089 736.413 220.924
2006 186.770.564 5.730.753 24.808.038 740.117 222.035
2007 189.335.118 5.840.657 24.703.957 741.026 222.308
2008 191.869.684 5.949.276 24.497.264 738.654 221.596
2009 194.370.09b 6.056.431 24.152.424 731.884 219.565
2010 196.834.08¢ 6.162.026 23.787.844 724.26¢ 217.280
2011 199.254.414 6.265.749 23.512.977 719.14% 215.743
2012 201.625.494 6.367.367 23.291.381 715.443 214.633
2013 203.950.099 6.466.983 23.115.63¢ 712.967 213.890
2014 206.230.807% 6.564.723 22.989.841 711.874 213.562

Fonte: IBGE - Tendéncias Censo 1992-2020
Elaboracgéo: SUES/SECTEC (2005)

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Dowsc{lPNAD) — 2006 (IBGE, 2008)

registram que a populacdo economicamente ativansaior indice de escolaridade possui 11 anos
de estudos (863 mil pessoas), ou seja, propensgressar em algum tipo de curso de graduacgéo
superior, conforme expressa a Tab. D@ste total, se comparada com o numero de vagasdds
nos cursos de graduacgao (86.397Tab. 08), em 2006, as IES atenderam apenas 1@% de
populacad’.

Tabela 12 - Pessoas de 10 anos ou mais de idadeg(Fagdo Economicamente Ativa - PEA no
Estado de Goias) por situacdo, sexo e anos de estud2005

iiIMessoas)
Grupos de anos de estudo Total Homem % Mulher % Classificagao
1 ano 104 56 1,16 48 0,99 12°
2 anos 198 112 2,34 86 1,79 9o
3 anos 307 164 3,41 143 2,97 6°

14 Em 2005, Goias registrou um PIB de 50.536 milh@®sn uma taxa de crescimento de 4,22%, o que

representou 2,35% do PIB do Brasil.

15 Superintendéncia de Ensino Superior / Secretii&stado de Ciéncia e Tecnologia — responsavéas pe
elaboracao e implementacao do Plano Diretor p&duaacao Superior no Estado de Goias 2006-2015.

16 Dados, sobre Ropulagdo Economicamente Ati(REA) do Estado de Goias e que refletem sua fdeca
trabalho, podem ser assim sintetizados: a) a peolaconomicamente ativa em Goias é de 4,6 midgessoas; b)
dessa populagéo, 33,9% (1.571.803) possuiam aligondé emprego em 2005; c) a PEA na faixa de idmie 18 e
24 anos é de 723.084, o que corresponde a 15,G%pdeacao total do Estado; d) do total de joverieel8 e 24 anos
de idade, 49,5% (357.665) estavam trabalhandoosgue, apenas, 30,0% estavam com carteira de hmbakinada
em 2005; e) do total de jovens empregados na tiexalade entre 18 e 24 anos, 65,2% eram homeng8& 3tam
mulheres; f) a maioria da PEA tem 11 anos de est{if,1%), sendo a maior parte composta por muhesguida
por 4 (12,1%) e 5 (8,7%) anos de estudos; g) a @A 15 anos ou mais de estudos é de 4,5% (209G43gja, com
ensino superior completo.
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4 anos 595 304 6,33 291 6,07 2°
5 anos 374 197 4,1 179 3,73 40
6 anos 294 144 2,99 150 3,12 e
7 anos 33¢ 165 3,43 171 3,55 50
8 anos 439 219 4,56 220 4,59 3°
9 anos 191 90 1,87 101 2,11 11°
10 anos 194 98 2,04 96 2 10°
11 anos 867 388 8,08 475 9,88 1°
12 anos 79 33 0,69 46 0,95 13°
13 anos 58 25 0,53 33 0,68 15°
14 anos 66 24 0,49 42 0,88 14°
15 anos ou mais 27 92 1,92 135 2,8 8°
Nao determinados e sem

declaracéo 18 7 0,15 11 0,22 16°

Fonte: IBGE/PNAD — 2008

Em que pese o processo de expansao na Ultimaajquancipalmente, no setor privado,

devido, talvez, a auséncia de critérios técnicos mgorosos por parte dos 6rgdos normativos e
fiscalizadores, a situacdo da educacdo superiorGeims, se comparada com outros estados

brasileiros, ainda, é preocupante.

O mais recente programa para atender a demandderdri no estado de Goias,
especialmente, no turno noturno, é da UFG que api@s, em 2007, o projeto: “Ifes: Expansao
Noturna: Democratizacdo do Acesso, Pesquisa e Aotan Transformacéo Social” (UFG, 2007).
Segundo Amaral, “A proposta € estabelecer um démiailentre a graduacéo diurna e noturna sem
gue se esqueca a pos-graduacdo e a pesquisa deslsvmas universidades”. Como toda
realizacdo sobre expansao, principalmente nastuigéies Federais Educacdo Superior (IFES),
Amaral (2007) diz ser necessario uma “politica ad€q’ para que essas instituicdes consigam
fazer a expanséo noturna dos cursos de graduaséo ‘&significa planejar a expansao, estabelecer

metas a serem alcancadas e as financiar adequaéamen

Amaral (2007) afirma ainda que:

uma expansdo construida sobre essas premissagarefas papel regional de cada Ifes,
incrementaria a importancia das instituicbes nansfamacdo da realidade social
brasileira, aproveitaria toda a capacidade fisicagtalada para atender o periodo diurno,
propiciaria oportunidade de formagéo profissionalmn qualidade, a mais 300.000 jovens
brasileiros etc. Essa expansao noturna, adicioaadmliticas afirmativas atualmente em
discussdo no Pais permitiria uma ampliacdo do psocde inclusédo, uma vez que estudos
recentes da Universidade Federal de Minas Gerd$1(&) mostram que a abertura de
cursos de alta demanda no periodo noturno propicémtrada de jovens oriundos de
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familias com faixas salariais menores que dos sudsarnos e com distribuicdo étnica
mais proxima da existente na populacéo brasilavavw.ufg.brem 18/02/2007§

A expanséo da educacdo superior € uma demandamenda sociedade goiana como parte
constitutiva das prioridades e das acdes do Estdosintonia com os padrdes de regulacdo e
gestdo emanados pelos 6rgdos normativos. Estespm@xpansionista indica que as politicas
empreendidas nas Ultimas décadas buscam elevadioss de escolarizagédo da forga de trabalho,
qualificando os trabalhadores para as alterac@upivas, inovacdes tecnoldgicas e crescimento

econdmico do Estado.

Os dados da expanséo, no entanto, evidenciamsalguites. O crescimento acentuado do
setor privado implicou em um percentual de vagaspnéenchidas, assim como de elevacao do
namero de inadimplentes nas IES privadas. Issoifisgnque boa parte dos estudantes nédo
consegue pagar suas mensalidades, em razdo daosdgdo de renda. Ha, portanto, um
“esgotamento da capacidade de pagamento por uno dasnivel superior, sobretudo pelos
segmentos da populagcdo com menor poder aquisitdbiVEIRA; et alli., 2006, p.79). Por essa
razao, como afirma Oliveira et alli (2006, p.78}dias foi o primeiro estado brasileiro a implantar
um programa de bolsa universitaria com recurso§akmuro Estadual, o que, em certa medida,
amenizou e continua a abrandar a crise de demarzdaattas taxas de inadimpléncia das IES

privadas do estado”.

Os dados do IBGE, da Tab. 13, confirmam a situdgaloaixo poder aquisitivo das familias
no Brasil, no Centro Oeste e também em Goias. @dser que boa parte das familias em Goias, ou
seja, 1.055, de um total de 1.920, percebem aséstakdrios minimos. Isso significa que poucas

familias poderiam arcar com os custos de mensagadutras despesas em cursos superiores de

17 Neste mesmo sentido, segundo nota do Jornallfuiia, em 16/02/2007, o MEC exige mais cursos nosurn

“A reformulac@o das universidades federais proppsta Ministério da Educagdo prevé a ampliacdo @maro de
cursos noturnos e redugdo de vagas ociosas. Oténinisambém quer condicionar o repasse de recadio®nais a
reformas curriculares e de gestdo académica qubormeeh tanto a qualidade do ensino quanto a eficiédas
instituicbes. A meta para 2012, caso haja ades&od#s as 55 Ifes, é abrir vagas anualmente pd@an2novos
estudantes, num aumento de 89%. Em 2005, 121 umibalingressaram nas federais”.
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IES privadas. O baixo rendimento das familias exdigdetambém a necessidade de apoio financeiro
aos estudantes mesmo em IES publicas, tendo em adsgastos com transporte, alimentacéo,
material didatico e outros.

Tabela 13 — Familias residentes em domicilios pactilares e valor do rendimento médio

mensal das familias (2007)
(Mil Unidades)

Brasil, Regido
Geografica e Unidade | Total
da Federacdo

Até 1 la2 2a3 3a5 | 5al10| 10a 20| Mais de Sem Sem
SM SM SM SM SM SM 20 SM rend. | decl.

Brasil 60.105 8.473 13.399 10.114 11.2(15 8.568 3.673 1/514.627| 1.522
Centro-oeste 4.409 504 1012 796 830 626 303 177 118 43
Goias 1.920 250 444 359 38b6 270 108 39 56 7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Doimac(2008)

Portanto, uma efetiva democratizacéo da ofertandeno superior precisa considerar que a
populacao brasileira e goiana nao dispde de ramittaente para arcar com os custos de um curso
superior. Assim, sera necessario certamente maiwestiimento do poder publico na
democratizacdo desse nivel de ensino, sobretudmrsgderarmos a meta do PNE que prevé
atender 30% da populacdo de 18 a 24 anos até 2@irida, que o setor publico responda por, no

minimo, 40% das matriculas em cursos de graduacao.

Consideracoes finais

A oferta de educacdo superior no estado déasGeiidencia que ainda estamos longe de
atender, pelo menos, o percentual de 30% da pdukagire 18 e 24 anos, conforme estabelece o
PNE. Nesse cenario, a democratizacdo ao ensingi@uper meio de uma maior expansao dos
cursos noturnos, sobretudo em IES publicas, € woassidade premente, em especial porque a
oferta atual é caracterizada pela predominéncissetor privado no tocante as IES, vagas e
matriculas. Ndo se pode descurar também a nec#ssi@gademocratizar o acesso dos segmentos
menos favorecidos da sociedade aos cursos de temtggral que normalmente sdo os mais
elitizados nas instituicdes. O acesso e a permanéntcursos que exigem a presenca do aluno em

dois ou até trés turnos, como é o caso do curddedicina, implicam, certamente, na necessidade
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de politicas publicas de inclusdo social dos esiiedatrabalhadores, a exemplo das bolsas

permanéncia e do apoio financeiro para o transp@s@léncia e acesso a livros e midia em geral.

Como se pode observar, a educacao superior eés @oencia, desde a segunda metade da
década de 1990, uma expansdo margeada pela abdeturavas instituicbes, diversificacdo de
cursos, especialmente com cursos superiores delag@n pela ampliagcdo de vagas, sobretudo, no
turno noturno e interiorizacao das IES, dentreasutvale ressaltar que essa politica de expanséo da
educacao superior configura-se a partir de movioseassincronicos, caracterizando a realidade
desse nivel de ensino em Goids como ampla e héteagpermeada por praticas de natureza

publica e privada, com predominancia no setor gova

De modo geral, os dados do Censo da Educacédo Supefil a 2006, revelam que Goias
vivenciou um processo de expansdo acelerada (iigsifs, cursos e vagas), no periodo pés-LDB,
em razao de processos mais flexibilizadores pareedenciamento de IES e reconhecimento de
cursos, em ambito federal e estadual, e o crestomdgsm demanda por educacdo superior no
periodo. Grande parte desse crescimento se deentanoto, de maneira desordenada, tendo por

base um processo de diversificacao e de privatizdgaferta.

Vale salientar que, neste processo de expanséerad@ ocorreu a criacdo da UEG,
instalada por meio de Unidades e Polos Universgdem mais de 50 municipios goianos e que,
em 2006, ofertou 109 cursos de graduacao presersgado a maioria no turno noturno,
principalmente nas unidades do interior. Além digsn outra direcdo, o governo de Goias foi 0
primeiro a implantar um Programa de Bolsa Univérgitcom recurso do Tesouro Estadual. Esse
Programa ja atendeu mais de 70 mil estudantes 8rprizadas que ndo tinham condi¢cfes de pagar
suas mensalidades. Tal processo certamente amesmizailtas taxas de inadimpléncia das IES

privadas do estado, assim como viabilizou o furemoento de vérias institui¢cdes.
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Vive-se, pois, uma realidade bastante complexdaeemos doacesso e democratizacd@a
oferta de educacgéo superior em Goias. Embora tectr@ido um crescimento consideravel, tanto
privado como publico, ainda se esta longe dos petréside uma real democratizagdo desse nivel
de ensino, sobretudo em termos de acesso, pern@n€rgonclusdo, e, ainda, em termos de
gualidade da oferta de cursos para os estudaatestfiadores.

ACCESS AND EXPANSION OF HIGHER EDUCATION IN LATE GO IAS: PROSPECTS
FOR DEMOCRACY

Abstract

This paper analyzes the evolution of the suppliyigher education, on the night shift, in
Goias, based on the reforms implemented, partiguamce the 1990s. We seek to understand, in
particular, as has been structuring the provisibrhigher education in S&o Paulo and their
relationship with the public policies of higher edtion in Brazil. The basic purpose is to ensure
that the expansion of enrollment in night coursebligher Education Institutions (HEIS), public

and private, has contributed to an effective demstozation of access to that level of education.

Keywords: higher education; evening classes; expansion;odeatization; public

policy.
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