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TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO SUPERIOR:
TRAJETORIA HISTORICA E MARCAS ATUAIS

Maria das Gragas Martins da Silva®

Resumo

O texto examina a trajetoria do trabalho doceateducacéo superior e evidencia os atuais
sinais de mudanca na constituicdo do referido linabao percurso investigativo, apresenta um
panorama historico da educacgao superior no Brakl teabalho docente, bem como revisa parte da
literatura que discute o tema na atualidade. Comwgle as politicas educacionais, historicamente,
atuaram como indutoras de mudancas, que o trabaltente, no presente, apresenta singularidades
e que as alteragdes na constituicdo desse tratmdem a repercutir na docéncia e nos objetivos

educacionais.

Palavras-chave trabalho docente; educacao superior; politicagc@donais; histérico da

docéncia.

Introducao

O texto elege como tema o trabalho docenteedhecacdo superior, na perspectiva de
examinar a sua trajetoria e os sinais de mudangasegevidenciam na sua atual constituicdo. No
percurso investigativo, realiza-se um panoramaotist da educacdo superior no Brasil,
focalizando o modelo que a inspira, 0 que tambéfazem relacdo ao trabalho docente, levando

em conta o contexto mais amplo no qual se insegaeeo condiciona. Outrossim, destaca-se a
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literatura que trata do trabalho docente, privéledo os estudos que articulam o tema as politicas
educacionais. Foi possivel, em sintese, obseneapoglautores coadunam com a analise de que as
politicas educacionais atuam como indutoras de nuada sinalizando para alteracdes
organizativas substanciais na constituicdo do ideferabalho, que repercutem na docéncia e nos
objetivos da educacéo.

Assim, se 0s registros historicos evidendjam o fenbmeno estudado carrega as marcas das
politicas educacionais que o constituiram no peo;ua literatura revisada, por sua vez, propicia a
andlise de que, no presente, considerando as ded€dms soOcio-politicas mais amplas,
engendram-se tracos singulares na constituicdmtalbo docente. Conhecer a sua trajetoria, nesse
sentido, pode lancar luzes sobre as conformacfesegtio em curso e o0 que elas acenam.

Universidade no Brasil: panorama historico

A proposta de criacdo de Universidade naiBfai rejeitada do periodo colonial ao inicio
da Republica. Varios fatores contribuiram paractagbmo a convicgdo portuguesa de que a
referéncia deveria ser a Universidade de Lisbapieorepresentava submeter a colénia a metropole,
inclusive nesse sentido. O primeiro estabelecimdatensino superior no Brasil data de 1550, na
Bahia (sede do governo geral), criado pelos jesufteas, com a sua expulsdo, em 1759, o sistema
por eles desenvolvido (6 cursos superiores, commacge 300 alunos) desintegrou-se (CUNHA,
1989).

Somente em 1808, com a sede do reino portuguéslaindo-se no Brasil, € que se
estabeleceu um marco de referéncia para o ensperigy adotando-se o modelo baseado em

Faculdades Isoladas, fora do padrao de Universidagbeivilegiando-se a formacao profissional.

2 Cunha (2000, p. 152) explica que: “Os jesuit@gam, ao todo, 17 colégios no Brasil, destinadestadantes

internos e externos, sem a finalidade exclusivdodmacédo de sacerdotes. Os alunos eram filhos meofarios
publicos, de senhores de engenho, de criadoresdie de artesdos e, no século XVIII, também de naitozes. Nesses
colégios era oferecido o ensino das primeirasdetra ensino secundario. Em alguns, acrescia-gsimoesuperior em
Artes e Teologia. O curso de Artes, também chantEd@iéncias Naturais ou Filosofia, tinha duragadrée anos,
Compreendia o ensino de Logica, de Fisica, de Matiea) de Etica e de Metafisica. O curso de Tealadg quatro
anos, conferia grau de doutor. Em 1553, comecaramaonar os cursos de Artes e de Teologia. NalséVIll, o
Colégio da Bahia desenvolveu os estudos de Mateanatponto de criar uma faculdade especifica paraessino.
Cursos superiores foram também oferecidos no Ridaseiro, em S&o Paulo, em Pernambuco, no Maramhd@mo
Pard.”
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No pais, a estrutura econbmica predominante ergoty e assentada na mao-de-obra
escrava, 0 que contrastava com 0s cursos existelésdos para a formacéo da elite dirigente e
para a composicao dos quadros administrativos thml&sNo final do século XIX, acontecimentos
importantes dominavam a cena politica: a inaugoragéRepublica, a abolicdo da escravatura, a
imigracdo estrangeira, 0s primeiros passos da tndlizacdo no pais. Nesse contexto, foram
criadas as primeiras Faculdades privadas, o qu@ustiicado pela necessidade de expanséao da
escolarizagéo.

O ensino superior teve, nas suas origens, inflaédo modelo francés napolednico,
caracterizado por instituicdes isoladas, foco manégédo profissional, dissociagdo entre ensino e
pesquisa e controle por parte do Estado. A readidiad Faculdades Isoladas, de ent&o, era descrita
como umaorre de marfimdevido a dedicacdo dos professores e alunos aulti@a impessoal e
universal, alienada do ambiente imediato, alémalgar-se na mera reprodugcdo do conhecimento
e no ensino erudito (RESENDE, 1978).

A criacdo da primeira Universidade deu-se em 1989,Rio de Janeiro, através da
justaposicdo de Faculdades Isoladas preexistdrdgsro e Lima (2006), analisando essa origem,
consideram que o seu fundamento seria o desafididvel da criacdo de Universidades de
formatacéo federal, fazendo frente & proposta digetsidades Livres, de nivel estadual

Com a ruptura da hegemonia oligarquica (1930),rgimeum novo modelo econémico,
centrado no desenvolvimento urbano. O processo midusirializacdo instaurado teve
desdobramentos importantes sobre a educacao su@imo forma de se aproximar das alteracdes
gue ocorriam na ordem econdmica e social, foi edddo, ainda que de modo incipiente, 0
desenvolvimento da pesquisa, bem como a adocastdma universitario.

Assim, numa tentativa de modernizar o modelo dwddsidade e de estabelecer principios

novos em conformidade com o ingresso do pais nemiathde, foi criada a Universidade de Séo

3 As universidades livres tiveram inspiracdo no imanto deuniversidades popularesjue surgiu n&uropa,

no século XIX, a partir do movimento da intelecidadle de se aproximar da populacdo excluida daaedacsuperior.
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Paulo (1934), que procurava ultrapassar os limigesestrita formacédo profissioflaA vinda de
cientistas europeus para integrar o seu corpo tlcentribuiu para fomentar a ciéncia desde a sua
fase inicial. A Universidade do Distrito Federaiidda em 1935 e extinta em 1939) também foi um
marco, posto que Anisio Teixeira idealizou umaitngfio que pretendia aliar a formacéo
profissional, a reproducdo do conhecimento e aym@al cientifica e cultural. Entretanto, exceto
experiéncias isoladas com vistas a inovacdo da eBidade, a expansdo seguia,
predominantemente, pela via das Faculdades Isoladas

A implantacdo do Estado Novo (1937), periodo dgrigdes politicas, inibiu as iniciativas
de modernizagdo embrionarias, de forma que as Whiihaeles brasileiras sofreram um retrocesso,
voltando a se basear no superado modelo de 1928HRBE, 1978). A face da Universidade
brasileira, pois, no seu conjunto, continuava amesido-se sob o estigma tere de marfim
dado o seu caréter elitista e fechado.

No periodo compreendido entre 1940 e 1950, assqmespela expansdo do sistema de
ensino superior levaram o governo a ampliar, gteivamente, as escolas isoladas, a fim de dar
resposta a demanda proveniente do ensino médidst€ms cresceu, entretanto, sem que se
transformassem as suas estruturas basicas. Nesedopdambém ocorreu a federalizacdo de
estabelecimentos privados de ensino, incorporasdmaistema publico, ocasionando a criacao de
grande parte das Universidades federais hoje at@steA Lei que alocava recursos publicos para
estas instituicdes, em 1951, apresentava uma ocetdg&89 Universidades e Faculdades Isoladas
beneficiadas com a medida (CUNHA, 1991).

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico soffearemento com a criacdo do (atual)
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificceeribldégico (CNPQ) e da (atual) Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superiopd§)a ambos em 1951, estimulando a

capacitacdo de professores por meio da Pos-Gramuagd financiamento para pesquisa nas

4 Antes da entrada no século XX, a Escola de Ersgentle Porto Alegre (criada em 1896), uma daddades

gue foi génese da Universidade Federal do Rio @rdodSul (UFRGS), ja se antecipava aos novos tempastindo
na geracao de pesquisadores. Sua vocacao, deptienéedios, voltava-se para a idéia de universidesteuturada a
partir das fungdes de ensino, pesquisa e exteREBANCO e MOROSINI, 2006).
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instituicbes universitarias, que, de iniciativasdividuais, progressivamente, passava a
responsabilidade institucional, contando com rexupgiblicos.

Pode-se dizer que a emergéncia da Pos-Graduagée tpara a Universidade brasileira a
influéncia do modelo aleméo, referenciado na pssguporém, combinou-se com 0 norte-
americano, mais pragmatico, com perspectiva deugéado conhecimento desultados Essas
mudancas implicaram numa hierarquizacao dentroroietsidade: o ensino de Graduagéo passava
a representar uma atividade secundaria, e a P@:&ya@o (onde se instalava a pesquisa) recebia os
louvores da cientificidade, obtendo maiores vemascentivos institucionais, constituindo-se na
atividade-vitrine da Universidade.

A influéncia norte-americana ganhou consisténdaeriodo do regime militar, tendo se
manifestado na Reforma Universitaria de 1968, camando as caracteristicas presentes nesse
dispositivo legal e as diretrizes ali anunciadasn@. o vinculo entre educacdo e mercado de
trabalho; a racionalizacdo (vestibular unificadagtmicula por disciplina); a criacdo da carreira
docente aberta e do regime de dedicacdo exclusiexpansdo de vagas com caracteristicas de
massificacddda educacdo superior; a idé@dernade extensdo (mera prestacéo de servicos, sem
considerar a articulagdo com o ensino e a pesgusépfase atribuida as dimensdes técnicas e
administrativas, concorrendo para a despolitiZa@aULA, 2002; OLIVEN, 1988).

A citada Reforma legislou sobre a educacédo supelegendo como referéncia o padréo de
Universidade, sob a exigéncia de ensino, pesquséeasao; contudo, Sguissardi (2006) considera
que ela pode ser interpretada pelo modelo-humboldiang isso porque a ndo obrigatoriedade do

conjunto das IES em se constituirem como Univedeslae a falta de controle, supervisdo e

° Massificacdo pretende significar a expansao t¢nieisnada da educacao superior, com foco no atesmtionas

metas de crescimento, sem considerar componergsoredos a qualidade da educagédo (financiamdititacéo
docente, estrutura institucional, ensino articulagwoducgdo da pesquisa, entre outros).
6 Sobre a despolitizacéo, no contexto do regimétamilOliven (1988) analisa que: “Através do colgro
ideoldgico, dos expurgos de professores e dasgiEssarancas, desrespeitou-se o principio da jplads cultural. A
reforma universitaria nas instituicdes publicaspaquializagdo do ensino em inimeras instituigg@adas atuaram
como forgcas homogeneizadoras, visando a desmaféibzaolitica da comunidade académica.”

Neo-humboldianp conforme o autor citado, indica uma revisdo dodefm humboldiang originario da
Universidade alema, que concebe essa instituicéw aentrada na producdo da pesquisa, de formallada ao
ensino.
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condicbes objetivas para a qualificacdo docenta papesquisa, fizeram com que apenas as
Universidades que tivessem sistemas de Poés-Gramuwagdolidados adotassem o modelo de
pesquisa proposto pela Reforma. O autor pareceandjue se formaranthas de pesquis@u
meias Universidadede pesquisa, no contexto da educagao superior.

Antecedendo a Constituicdo de 1988, as Comissdddtd Nivel e o Grupo Executivo de
Reformulacdo do Ensino Superior (GERES), entre 1883986, lancaram criticas ao que
chamavam denodelo Unicale Universidade, alegando custos elevados aom#itico. Defendiam
um modelo dual: as Universidades de exceléncigpédguisa) e as de ensino (campo de atuacdo
também das Faculdades). Houve, porém, resistéac@anglos setores académicos, de forma que,
na referida Constituicdo, como referéncia do siateprevaleceu o modelo universitario de
producédo de pesquisa integrada ao ensino.

Se, nas décadas de 1970 e 1980, o modelo da &dumagerior fora marcado pela presenca
da atividade de pesquisa na Universidade (ainda mpuepratica, contendo ambiglidades, como
visto), nos anos 1990, Belloni (1997) considera lyugve uma retomada ao sistema que deu inicio
a educacdo superior, quando o ensino era a referéhcseu ver, isto foi reforcado devido a
diversificacdo da estrutura do sistema, que promaveriacdo e a proliferacdo de instituicoes
liberadas da producgé&o de pesquisa, sendo abrigadkei, apenas nas Universidades.

O modelo global de Universidade

As Universidades no Brasil, desde a década de, 1880sido pressionadas a assumir novos
parametros, proposicao presente em documentos gémismos internacionais, como 0 Banco
Mundial. O discurso formula criticas a um modeltragassado, destacando a baixa relacdo
aluno/professor, a subutilizacdo das instalacoskali e do quadro docente, 0s objetivos
discordantes das expectativas da sociedade, damdenintelectualizada e o uso de tecnologias
atrasadas em comparacao ao setor produtivo (AMARAD3). Afirma Sguissardi (2006, p. 364)
gue os “[...] ventos neoliberais na economia, harmea do Estado, na concepc¢do do conhecimento

e da educacgao superior como bens privados [.o]'pramoverem auase-mercad@ 0 servico
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educacional regulamentavel no a&mbito da Organiziifwdial do Comércio, passam a dar direcdo
especifica aos rumos das Universidades.

Santos (2004), por sua vez, argumenta que se avitransnacionalizacdo da educacéo
superior, um fendbmeno que atravessa os diversdmentes e insere-se na légica mercantil, que
domina o conjunto das relacdddele, prevalecem: a perda de prioridade do bemiqmillas
politicas publicas; a descapitalizacdo da Univedadpublica; o ndo investimento do Estado; a
inducdo a parceria com o setor do capital, elimdoaou diluindo a distingdo entre publico e
privado; e a conversédo da instituicdo publica nemaresa produtora de mercadoria e de si mesma
como mercadoria, o que afeta os processos de géstAmcao, avaliacdo e certificacdo. Para o
autor, a expansao do mercado educacional basemideario dasociedade da informacgé® nesse
quadro, a Universidade assume lugar de destaquajofs® a servico da competitividade
econdmica, que promove a sua transformapiaentro

A analise é completada por Sguissardi (2005), paem estd em gestacdo um “modelo
global de Universidade”, subjacente as recomendadds organismos internacionais, feito “a
imagem e semelhanca” dos interesses do atual esiégacumulacdo do capital. Naquilo que
chama de “Universidade Mundial do Banco Mundial’Estado desobriga-se da manutencao da
educacdo, embora mantendo o seu controle; as tE&@anizadas e geridas ao modo de empresas;
as Universidades publicas sao privatizadas ou $&rsdicadas as fontes de recursos; e as
instituicBes diversificam suas estruturas e acgi@sa alegacdo de que a Universidade de pesquisa €
cara, gera déficit publico. Por consequéncia, afionautor, tém-se: a reducdo do financiamento
publico para a educacdo superior; a privatizaciet& pela abertura de instituicbes privadas;
indireta, pela introducdo de mecanismos de admag&ib empresarial e pela busca de recursos
junto ao mercado); e a gestdo empresarial, qugeatis objetivos, 0 comportamento, a organizacao,
o financiamento, o0 acesso, 0s cursos ofereciddsfiaicdo e o desenvolvimento de atividades de

pesquisa, e o referencial de avaliacdo do ensiperisn. Assim, no quadro de reformas da
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educacao superior, segundo o referido autor, oaderaparece como a fonte inspiradora da nova
racionalidade.

Deve-se considerar, no entanto, que, nesse pocesdicipam diversos atores, como a
Organizagdo das Nacdes Unidamra a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCBarmco
Mundial - BM; os blocos de Estados, como o Merc&onum do Sul - MERCOSUL e a Uniao
Européia; os acordos de livre comércio e salvagisalcbmo a Organizacdo Mundial do Comércio -
OMC,; as elites econdmicas globais (educacao cosnldicrativos); as redes universitarias (agcbes e
intercAmbios internacionais); e as comunidadestifias com interesse no conhecimento
desinteressado, universal, comprometido (SGUISSARQO06). Tal constatagcéo representa atentar
a uma constelacdo de forcas presentes na realidadgigando interesses diversos e, as vezes,
divergentes.

Evolucéo historica do trabalho docente da educag&uperior

Recuperar a historia remota da docéncia condupradsssores do Brasil colonial, mestres
gue chegaram com a Companhia de Jesus, formadosoléggos mantidos pelos jesuitas ou em
Universidades, principalmente de Portugal. Duraoge dois séculos que essa organizagdo
monopolizou a educacao brasileira, os professanesatpyavam nos cursos superiores, em geral,
recebiam formagé&o nos colégios jesuitas (CUNHAQR00

A medida que os cursos se expandiam, o corpo tb@aEssava a ser requisitado entre
profissionais renomados, bem sucedidos em suas @refissionais, especialmente 0s provenientes
da elite e dos proprios cursos onde pretendiancexer docéncia. Machado (1999) afirma que a
constituicdo inicial da docéncia para o0 ensino sapassentou-se no principio religioso e moral de
base jesuita. Ap0s a expulsdo dos jesuitas (1&@pcéncia formada nessa organizagdo foi
interrompida; todavia, permaneceu profundamenteizamta a idéia do que era ser professor, por
ela cultivada.

Como parte da formalizacdo da educacdo supemomarco historico de 1808 (vinda da

familia real portuguesa), instituiu-se o tituloptefessor do ensino superior, a0 mesmo tempo em
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qgue foram estabelecidas as determinacdes paraempesho da sua fungdo. Desde entéo, ja se
notava uma forma diberdade vigiada visto que o lente catedratfcexercia um poder que era
inspecionado pela Congregacéo, que ficava as dst&stado. Morosini (1990, p. 72) registra que
“[...] até D. Jodo VI, o credenciamento dos prafess era realizado pela Real Mesa Censoéria de
Lisboa; apds, a selecdo dos lentes, dos diretpiaslesive, o exame de alunos era de competéncia

do Principe Regente ou de seu representante.” letan

[...] a forte centralizacdo vigente na politicaatat nesse periodo reflete-se também na
politica que orienta 0 ensino superior, onde agugs marcante do Estado reina sobre os
cursos superiores e dentro de suas portas. Tatélp@o nos documentos analisados, onde
a figura do lente proprietario deveria obedececlusive em questbes de ensino, a

congregacdao, a qual era presidida por um direta, ipicialmente, nem lente talvez fosse,

escolhido pelo poder central, filtro de informacé&esministro responsavel pela educacéo e
este, ao Imperador. (MOROSINI, 1990, p. 81).

Posteriormente, inaugura-se um periodo em que@nd@ passava a ser considerada uma
necessidadendo apenas um simbolo de prestigio social. Dissorreu a passagem do professor
para a condicdo de servidor publico, cuja condetéa scontrolada por novos referenciais. Ao
mesmo tempo, gradativamente, perdia forca o cootegiijioso que fundou a docéncia, processo
no qual a emergéncia das ciéncias experimentastéuéncia.

A expansao de idéias modernizadoras foi antecquidamedidas que contribuiram para
produzir mudancas na constituicdo da docéncia,utmdee citar: a) o credenciamento passou a ser
efetivado através de aprovacdo em concurso puldatsistindo num conjunto de provas a que o
candidato se submetia (Alvara de 28/07/1759); bgxercicio da docéncia por profissionais
portadores de graus académicos (em 1843); c) e¢abedscimento de regalias e de deveres aos
professores nomeados, entdo promovidos a cond&éisndionarios publicos, conforme a Reforma
de 1915. As gradativas alteracdes que levaram fegs@r da educacdo superior a condicdo de
funcionario publico criaram uma situacdo de vabgé@o da “[...] carreira profissional, dotada de

hierarquia, cujos niveis escalonam-se em funcaarddenciamento, decorrente de titulos na

8 A denominacéddente proprietariofoi dada em 1827 (Carta da Lei de 11/08/1827)lifipendo o professor
como o responsavel pela regéncia de cadeiras paaaés havia sido nomeado por decreto imperials KMade, seria
designado polente catedratice porcatedratico(MOROSINI, 1990).
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academia e de aprovacdo em concursos publicomotde exercicio no magistério e a producao
considerada cientifica e literaria.” (MACHADO, 1999 88).

As criticas ao ensino alienado e desinteressarteagn a necessidade de alterar o modelo
superior herdado da colbnia, o que aconteceuyvafetinte, na década de 1930, no contexto do
processo de industrializacdo do pais, que promavaiacdo de um projeto educacional moderno.
O Estatuto da Universidade Brasileira (Decreto#1%19.850 de 1931) estabeleceu nova forma de
organizagcdo do ensino superior brasileiro, fazeedwergir questbes importantes. Dentre as
mudancgas, constava como exigéncia para a criacBoiglersidade, a existéncia de uma Faculdade
de Educacéo, Ciéncias e Letras (atendendo aosneslda falta de uma instituicdo destinada a
formacao didatico-pedagodgica dos professores), diémstituicdo de novas modalidades de cursos
(Aperfeicoamento, Especializagcdo e Extensdo). Catlist ainda definia que os institutos
universitarios, além da transmissdo do ensino jatexe, poderiam organizar a realizacdo de
“pesquisas originais”, aproveitando “aptiddes elimacdes” de professores, alunos e outros
pesquisadores de fora da Universidade (MACHADO9).99

O magistério, nesse contexto, esforcava-se pativafse como fungcdo de interesse
publico, embora as mudangas se assentassem encbases/adoras, haja vista, por exemplo, que
a legislacdo de 1931 ainda mantinha a caledi@smo assim, considerando a necessidade de
atualizar o trabalho docente, medidas regulat&Gugsederam-se, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (1961), o Estatuto do Magistério Sopé&rb65) e a Reforma Universitaria (1968).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961 definiu quensino superior tinha por objetivo a
pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias e arte$oemacado de nivel universitario, bem como
autorizava os estabelecimentos de ensino superiomstrar Cursos de Graduacdo e de POs-
Graduacao, além de Especializagéo, AperfeicoaneBtdensao ou outros, a seu juizo.

Com o Estatuto do Magistério Superior, em 19656infdituida, pela primeira vez, a carreira

na docéncia universitaria. A atividade do magistétiperior foi considerada referente ao ensino e a

9 Catedra representa o nucleo das instituicGessla@superior no Brasil, a partir de 1808, tendeiatido de

honraria e poder no exercicio do magistério superio
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pesquisa, como atividades indissociaveis, em tadasstituicdes superiores, assim como envolvia
atividades de administragéo - todas devendo constaplanos de trabalho e programas da unidade
onde estivessem lotados os docentes. O Estatutbémantlassificou os cargos do magistério
superior em professor catedratico, professor adjenprofessor assistente (art. 6°), bem como
definiu cargos para os pesquisadores (pesquishede;c pesquisador-associado, pesquisador
auxiliar) (art. 7°).

Organizava-se, pois, 0 caminho para: a) a formaeay...] professores competentes que
pudessem atender a expansao quantitativa do emsjerior, garantindo, ao mesmo tempo, a
elevacao dos niveis de qualidade [...]”; b) o deskimento da pesquisa cientifica; c) a formacao
de quadros intelectuais “[...] para fazer frentenasessidades do desenvolvimento nacional.”
(CUNHA, 2000, p. 185).

A Reforma da Educacdo Superior de 1968 (Lei n24(.8e 1968) organizou a vida
universitaria em departamentos que congregasseaiplaias afins, permitindo o regime de
créditos. Como destaques: definiu que a Universidstia 0 modelo para a educacdo superior;
promoveu a integragao entre ensino e pesquisa ivarsilade, o que impulsionou novas situagdes
na configuracdo da docéncia; reconheceu uma Umiceir@ docente pautada na integracdo do
ensino com a pesquisa; estabeleceu o ingressoa®@Ao na carreira docente, preferencialmente
através de titulos e do teor cientifico dos trafmlhextinguiu as céatedras; recomendou a
implantacdo gradativa do regime de dedicacdo exelugwdicou a definicdo de uma politica de
aperfeicoamento e qualificacdo do docente; e defijoe os cargos de magistério teriam as classes

de professor-titular (e ndo catedratico), profes&tpunto e professor assistente.

No final da década de 1970, o movimento sindicatedte reorganizou-se, criando
associa¢cfes docentes em diversas Universidadesjpalimente nas publicas. O ANDES-SN foi
fundado, em 1981, como Associacdo Nacional dosmesa&lo Ensino Superior e, sete anos depois
(1988), passou a ser designado por Sindicato Nalctws Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior. As reivindicacdes relacionadas a condigéotrabalho docente evidenciam-se mais
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fortemente, abrangendo proposicoes sobre carregane do trabalho, qualificacdo, estabilidade,

guestdes ligadas a aposentadoria, entre outras.

Em 23 de julho de 1987, foi aprovado o Plano UmiecClassificagdo e Redistribuicdo de
Cargos e Empregos (PUCRCE, Decreto n® 94.664 d&)19¢8e considerou como atividades
académicas préprias do pessoal docente do engieoiau | — as pertinentes a pesquisa, ensino e
extensdo, que, indissociaveis, visem a aprendizaggmoducdo do conhecimento, a ampliacdo e
transmissdo do saber e da cultura; Il — as ineseadeexercicio da dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na prépria instituici@mn @e outras previstas na legislacédo vigente
(artigo 3°, inciso | e Il). Esta norma foi cons@@a pelo ANDES importante conquista, tendo em
vista a unificacdo das carreiras das IFES autégquitindacionais e de toda a rede da educacéo
federal, bem como o estabelecimento das carretrasagjistério superior, do magistério de 1° e 2°
graus e do pessoal técnico-administrativo.

A Constituicao de 1988 (inciso V do artigo 2068jiiu que o ensino deveria ser ministrado
com base nos principios de: “[...] valorizacdo dodissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para 0 magistério publicomn piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas wotitf” O artigo 207° instituiu que: “As
Universidades gozam de autonomia didatico-cieatif@dministrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indisgnlidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

Os docentes das IES publicas federais, em 198@nfenquadrados no Regime Juridico
Unico (Lei n° 8.112 de 1990), que regulamentouumséo de todos os servidores publicos civis da

Unido (provimento, vacancia, remocéao, distribuighieitos, vantagens, regime disciplinar, etc.).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1986m1.9.394 de 20/12/1996) classificou as
Universidades como instituicbes pluridisciplinaregltadas para a formagdo de quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, dens&o e de dominio e cultivo do saber humano.

Definiu, também, que: um terco do corpo docenta pejtador de titulagdo académica nos niveis
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de Mestrado e Doutorado; um terco do corpo docsatede tempo integral; aos seus colegiados de
ensino e pesquisa cabe a decisdo sobre contraadi@pensa de professores, além dos planos de

carreira docente, devendo-se considerar os recargasientarios disponiveis.

Em relagdo a regulamentacdo do tempo integral,eorddo n® 2.207 de 15/04/1997
(atualizado pelo Decreto n° 5.773 de 09/05/200€paH que compreende a prestacao de quarenta
horas semanais de trabalho, na mesma instituie8ervado o tempo de, pelo menos, vinte horas
semanais, destinado a estudos, pesquisa, trabd¢hegtenséo, planejamento e avaliagao (artigo
59).

Desse breve inventario da constituicdo do trabalboente na educacdo superior, é
pertinente a andlise feita por Cunha (2005) de&jterente a concepc¢do do trabalho do professor
como integrante da estrutura de poder da sociedssteporque havia uma nocéo cristalizada de
gue ele era o guardido dos bons costumes, aquel@mpntava o caminho do bem e da razéo.

Compreendia-se a docéncia como uati@idade superigr uma missao posta acima dos

interesses materiais.

Provavelmente esta construcao imaginaria vem dgmrihistérica do magistério, ligada a
catequese, onde o valor maior estavaawacao entendida como um chamamento divino,
uma legitimacdo por um dom intrinseco. Nesta petsme o trabalho docente talvez nem
merecesse este nome, em se entendendo o termihdrabana perspectiva de mais valia.
(CUNHA, 2005, p. 99, grifo da autora).

A apreenséo do trabalho docente na relacdo coontexto historico-social permite, pois,
identificar caracteristicasscondidastornando possivel certas analises, como a qulecite (2000,
p. 146): “[...] o docente intelectual publico [ perde espaco “[...] para o docente empreendedor e

universidade do capitalismo académico.”
O tematrabalho docente na literatura

Explorar a bibliografia que trata do trabalho ddeena educacao superior representa um
modo de evidenciar as tendéncias que se anunciassaNncursdo, nota-se caréncia de estudos

empiricos acerca do tema na relagdo que estalmetas politicas da educacéo superior - aspecto
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também afirmado por Colado (2003). Ndo obstantegmia-se significativa producdo focada na
analise tedrica sobre os efeitos das politicasqagoho trabalho docente ou na Universidade.

Oliveira (2003) mostra, a partir de um levantaroebtbliogréfico realizado sobre a
producdo académica em trabalho docente num ped@dinte anos (1982 a 2002), que houve um
deslocamento de abordagem nessa producdo, oungajaprimeiro momento (década de 1980),
enfatizou-se a organizacdo e a gestao do trabatherspectiva marxista; nos anos de 1990, a
producdo deslocou-se para analises que privilegiaea aspectos culturais, raciais, étnicos, de
género e questdes de subjetividade - o que fomegaliscussdes sobre a formagéo docente; por
fim, no final da década de 1990, a autora obsenamd deslocamento, dessa vez para os estudos
sobre a profissionalizacao docente.

Por sua vez, Mancebo (2004) analisa a producéeesabre o trabalho docente, entre 1968
e 2000, com base no Banco de Dadbsversitas/Br Da producdo realizada nos principais
periddicos nacionais, o tema apareceu em apend®4i8 total, crescendo, sobretudo, em periodo
recente, que compreendia 1990 a 2000, quando tsstesgcritos passaram a tratar das relagdes
entre Estado e sociedade civil, dos “[...] fundatogerda globalizagdo na seara do trabalho e da
educagcdo - materializados em politicas neolibevaisndo.” (p. 241). A autora, ao analisar a
producédo realizada, chama a atencdo para um asp&gstabordado suficientemente: os efeitos
psicossociais desencadeados pela globalizacam#fjue, como a qualidade requerida no trabalho
docente assenta-se na competéncia e no méritdrwarse um rigido sistema de diferenciagéo e
segmentacédo, concentrando a mencionada qualidade algumas instituicbes e poucos docentes.

No referido quadro, os atores envolvidos sao closga desenvolver suas atividades de
forma cada vez mais individualizada, submetend®d-aempeticdo por resultados e verbas.

Nessa esteira, retratando a realidade e as peswadéncias do trabalho docente, Mancebo
e Franco (2003) apontam para perda da identidade @drabalho, alteracées nas atividades
consideradas primérias (0 ensino e a pesquisaagéb da dimensao interrogativa e retirada da

producdo de conhecimento do campo da politica étida para o da mercadorizacdo. Em tal
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prisma, analisam as praticas intelectuais marcapddess questdes contemporaneas, em que 0O
trabalho docente parece acompanhar as formas aEsipelo trabalho em geral, repercutindo em
aumento das tensGes no ambiente profissional, noveges, expansdo das horas trabalhadas,
ligeiramento do ensino, cerceamento da dimens@ragativa e critica do conhecimento. As
autoras apontam, ainda, para ocorréncias no tmldtlcente, como estranhamento e perda do
controle sobre o trabalho, dissociagéo entre fazajetivo, perda da criatividade, do prazer e da
autonomia.

Barigo (2003, p. 253), ao concluir sua pesquisaddatorado que analisa o trabalho
académico, considera que existe um movimento dan@acio e de desorganizagcdo do espago
publico nas Universidades; que as politicas ne@ibenfraquecem esse espaco devido a crescente
incidéncia do privado sobre a Universidade publizee ha uma tendéncia de o trabalho académico
ser produzido com vistas a apropriacdo privada:] “privatizam-se os resultados do trabalho
académico para organizar 0 espaco publico e, ammé&mmpo, desorganiza-se o espago publico
com os incrementos privados.”

Campos (2005), ao pesquisar os professores uitéreys em situacédo de precariedade no
trabalho (os temporarios) no Chile, afirma que, mwEumentos oficiais, aociedade do
conhecimentse mostra como uma construcéo naturalizada, raaquaiversidade e os docentes
sdo a peca-chave, devendo responder aos desaficsecapresentam. Salienta também que essas
pecas-chaveaparecem como petrificadas, quietas peranfat@ conhecimento. Ao destacar a
pesquisa que envolvem o trabalho docente em oaig) pnalisa que os fendmenos ocorridos no
Brasil fazem parte de um contexto internacionad gpresenta elementos semelhantes. No dizer de
Sguissardi (2006, p. 366), com o0 avanco das refenadiferentes paises, ha uma tendéncia de as
instituicoes “[...] se assemelhar entre si, porgaga vez mais subsumidas pelas economias, mais
especificamente pela competitividade econémica eicado.”

A reestruturacdo da educagao superior, como refliexprocesso de globalizacdo baseado

na politica neoliberal, é interpretada por certa®r@s pelo conceito dmpitalismo universitario
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Segundo Colado (2003), o capitalismo universitéranalisado a partir do crescimento dos
mercados globais, do desenvolvimento de politieacgonais centradas na investigacéo aplicada e
na inovagéo, da reducdo dos subsidios do Estanstésicoes e do incremento dos vinculos dos
académicos com o mercado. A partir disso, a qudstitamental é identificar de que forma reage
a Universidade frente a novas circunstancias, camecessidade de obter recursos externos. Péem-
se em perspectiva novas praticas, baseadas na wdengmodutos e servicos com vistas ao
autofinanciamento ou na busca de recursos por padenvestigadores para levar adiante seus
projetos ou conseguir melhor remuneracdo. No usivedo capitalismo académico, as
Universidades estariam redefinindo objetivos e &&s¢ construindo suas adaptacdes, vulneraveis
as demandas do mercado, como, por exemplo, naigdefide cursos e profissdes, na oferta de
servicos, etcComo enfatiza Leite (2003), lugar de Universidagera também o é de instalagéo de
empresas (bancos, bares, livrarias, lojas de s=s)igo mesmo tempo em que adverte para o fato
de que, enquanto os sindicatos fazem resisténgravarsidade do capitalismgarece haver um
siléncio entre os atores académicos diante da sitwacdo, um alheamento quanto a imagem
propagada de ineficiéncia de tudo quanto é puldicona aceitacdo positiva de tudo que vem do
mercado. Nessa ciranda, destaca-se a figura dessmfempreendedor, “[...] que vai em busca de
recursos, do convénio, contratos e servi¢os” (p).18

O trabalho docente, inscrito no capitalismo acadénpara Casanova (2001, p. 218), refere-
se a “[...] atividades que tendem a capitalizagdlores a base da pesquisa universitaria ou do
conhecimento universitario especializado, que &zesh na busca de solucdes para problemas
publicos ou comerciais [...]", permitindo “[...] edtificar os esfor¢os institucionais e do
professorado para obter fundos externos a maneinaedcado ou como parte do mercado.” Afirma
gue a maior parte do tempo da vida académica, aldnseligéncia e da sua vontade é dedicada a
conquista do mercado, 0 que acarreta efeitos, @arda de confianca nas Universidades publicas,
mais recursos para pesquisa aplicada do que phésiea, aumento de recursos para ciéncias

naturais e tecnologia do que para as ciénciasis@&es humanidades, entre outros.
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Conclusao

Retomar a perspectiva histérica e atentar a fitexaque trata do tema mostra que ndo é
novidade o papel indutor das politicas educaciomaidefinicdo do projeto de educagéo superior e
do substrato do trabalho docente; porém, isso pedeisto, no presente, como uma manifestacédo
contundente, que se d4 em compasso aceleMdoas de mudancas no trabalho docente se
expressam no cotidiano institucional, ganhandobiidade pelo ritmo frenético, pela forma
pragmatica e urgente que as atividades se desenvadvn face da presséo por resultados (“néo
tenho tempo” é a queixa mais ouvida no meio dogepéta privacdo da convivéncia e da reflexao,
pela competitividade agucada tendo em vista osepsns avaliativos e de financiamento, pelo
sentido de mercadoria que avanca largamente nceatehiiniversitario. Enfim, haveria uma lista
extensa de sinais a evidenciar, a maior parte delesrrendo para a fragmentacao e o isolamento,
dificultando a compreensdo do sentido do trabalhe fazer a juncdo das coisas é sempre
importante ao se tratar de educacdo. Nessa pevspgubde-se questionar se fazalidades da
educacgacaestariam sendo preteridas, ao invés de direcmirabalho docente.

Tal quadro desanimador, € bom que se diga, resdizzuma arena de complexidades, em
gue, a despeito dos condicionamentos a que se gibondocente reage e recria o0 seu fazer; por
iSs0, pesquisas precisam ser revigoradas visandengiar asrespostasque da, considerando o

teor das politicas educacionais.

TEACHER WORK IN HIGHER EDUCATION: HISTORICAL BACKGR OUND AND
CURRENT FEATURES

Abstract

The text examines the trajectory of the teachekvimigher education and highlights the
current signs of changes in the production of thatk. In the investigative way, it presents a

historical overview of higher education in Braaidaof the teacher work and also reviews part of
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the literature that discusses the topic todayofiictudes that the educational policies, historycall
speaking, acted as change inducers and that tgachirently, presents unique alterations that tend

to reflect on the teaching and on the educatioinas.a

Key words: teacher work; higher education; educational pdicieacher's background.
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