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Resumo

Neste trabalho discutiremos as politicas publieagartir de uma breve
elucidacdo do conceito deste campo de investigacdeus desdobramentos para, em
seguida, proceder ao exercicio de tentativa ddsendé politicas publicas no campo
especifico da formacéo de professores. Sendo ad®emalise desta proposta, delimitar
o campo de estudo em politicas publicas a umaesgecifica, optamos por analisar o
Programa Nacional de Formacdo Continuada de Porésssle Educacdo Basica,
instituida pela Portaria Ministerial n. 1403/2008¢ estabelece o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formacao Continuada dos Professdngsalmente, buscamos uma
breve conceituacdo da area de politicas; na sei@@ropomos uma reflexdo sobre
avancos e retrocessos dos movimentos dos trabadisadon educacao, na luta pela
formacgao de qualidade dos professores, problematizalgumas categorias recorrentes
nos discursos, tanto académicas quanto no cotidias@scolas, configurando-se como
guestdes-chave na discussdo do programa. A segtupmos 0O programa numa
perspectiva historica até a situacdo atual, eladidaos atores envolvidos e sua

possibilidade de intervencdo na arena politica arapa da politica, sob a abordagem

! Doutoranda em Educacéo pela UFRGS, professora do Curso de Pedagogia do Centro

Universitario Metodista do IPA.

Doutoranda em Educacéo pela UFRGS, professora do Centro Universitario Feevale.
Doutoranda em Educacéo pela UFRGS, professora do Departamento de Educacéo da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.

3



70

do ciclo de politicas. Por fim, apontamos altekrztiviaveis de analise do programa em

sua fase atual de implementagéo.

Palavras-chave:politicas publicas; formagédo continuada de praoiess ciclo

de politicas.

A origem do estudo de politicas publicas como aleaconhecimento e
investigacdo deu-se nos Estados Unidos no meiccaged, com énfase nos estudos
sobre as a¢fes dos governos (SOUZA, 2003), difsremite da vertente européia, onde
este campo se constitui como consequéncia dos@vdegestudos sobre o Estado. Para
Souza, esta disciplina nasce “como um ramo da ieiflitica capaz de orientar os
governos nas suas decisbes e entender como e pologjovernos optam por
determinadas acfes” (2003, p.3). Através da forgdwlade politicas publicas, os
governos explicitam seus propositos em programasdes que poderdo, ou nao,
produzir mudancas na realidade social. Dentro dopoade politicas publicas foram
desenvolvidos modelos explicativos para possibiliteentendimento do motivo pelo
qual o governo propde ou nao, determinadas acdesrepercutirdo na vida dos
cidadéaos.

Inserir-se nesse campo de discussfes é estarampoale lutas composto por
um enorme aparato de procedimentos, tanto formaasitg informais, na busca da
melhor solucdo na resolucdo de conflitos que emwolws bens publicos. De acordo
com Rua, “as politicas publicas (polices) [...] s@idputsresultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto dasisfiEs e agfes relativas a alocagéo
imperativa de valores” (1997, p.2). As demandasmakilizam a atividade politica séo

dirigidas aos governos pelos atores sociais, maassam a ser politica publica quando
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se revestem da autoridade do poder publico. Osgesfempreendidos nos trabalhos de
analise e decisdes sobre politicas publicas impliean responder as questdes: quem
ganha o que, por que e que diferenca faz. (Lasapeitl Souza, 2003). Dito de outra
forma por Souza é através da formulacdo de pditmablicas que “os governos
traduzem seus propositos em programas e ac¢desprqdezirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real” (2003, p.5)aesspectiva, somente o0 governo,
enquanto representante do Poder Publico, podew@oprpoliticas publicas nas
diferentes areas, o que impossibilitaria institag;6do-governamentais de utilizarem ou
definirem suas a¢des, do ambito privado, comoipagitpublicas.

Dada a importancia do campo de estudo das paglitmablicas, tem-se
multiplicado o niumero de pesquisas debrucadas sstas questdes, porém, no Brasil
esta caminhada ainda esta em seu ihidiorecente constituicdo do Estado brasileiro,
somam-se as constantes reviravoltas politicas aigdita politica brasileira que, de
acordo com Frey “os governos brasileiros deventsesiderados bem menos resultado
da orientacdo ideoldgico-pragmatica da populacdodos partidos, do que uma
consequéncia de constelagbes pessoais peculiadesi. Touraine (apud Frey, 2003,
p.245) ja apontava para esse feito quando afirmaeuns escritos que a politica na
América Latina é menos problema de interesse dodgueaixdo. Neste sentido, Frey
chama a atencado ao fato de que, no caso brasé@irentrar no campo de analise das
politicas publicas, deve-se verificar se realmeageinstituicbes “exercem um papel
importante e decisivo nos processos de formacaeodtade e de decisdo e se néo,
guais consequéncias isto acarreta para o procelogem geral” (2003, p.249).

Formacdao tedrica ou formagéo pratica: elementos enlisputa

4 Sobre esta discussao ver Faria (2003), Frey (2000).
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A necessidade da educacdo continuada como regpaiéoo trabalho, dado o
grande progresso tecnologico e as mudancas e avangstantes do conhecimento,
acabaram por produzir a incorporagao cotidianaodadcéo profissional. A educacéo
permanente, ou formacdo continuada, ou educacatingada incorpora-se aos
diferentes setores da educacéo, impulsionando uatanzhe de necessidades, exigindo
a formulacao de politicas publicas para a areaegmndam a esta problemética.

A decadéncia dwvelfare stateno periodo pds-guerra, as constantes crises pelas
quais 0s paises tém passado e as instabilidade®mioas abrem campo para a
discussao sobre a possibilidade do Estado em d#éa ce abarcar a totalidade. Abre
caminho para a instauracdo do Estado minimo e ldepagdo de politicas de Estado
neoliberais. A sociedade do conhecimento passa@léeus privilegiado de mudanca e
desenvolvimento, na qual a educagdo tem um papélatesendo a ela atribuido, o
poder de erradicar a pobreza e promover 0 conhatimélo mesmo tempo, a
reestruturacdo produtiva e as consequentes magfiBsano processo de trabalho
passam a exigir competéncias cognitivas e comperta@is superiores dos
trabalhadores, ndo mais estando em consonancia ¢ormacgao pautada no paradigma

taylorista/fordista ainda oferecido pela escolaaberdo com Pochmann:

[...] a aprendizagem e a qualificacdo tendem airexign reposicionamento frente a
diversidade do local de trabalho e as oportunidadeadas de formacéo e capacitacao,
bem como outro olhar sobre o papel da escola tomditnente utilitaria e funcional
para o trabalho do século XX, prisioneira exclusigaeducacédo nas fases precoces da
vida humana (criancas, adolescentes e jovens). (RGETIN, 2008, p.4)

Ao mesmo tempo sdo promulgadas as politicas edusiditadas a América
Latina pelo Banco Interamericano de DesenvolviméBiD), Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (@NB$% Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), sistematizadas no Re@ielors (2002), reconfigurando a

educacao e sua finalidade formativa. Em meio a eshario temos a evolugcdo da
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educacédo no Brasil, orientada por acfes descostmi@rte clientelismo, bem como, a
grande defasagem na formacédo dos quadros de edesgquiva a Educacdo Basica ao
longo da histéria.

A arena de discussdes sobre formacéo de professare suscitado calorosos
debates, tanto em seu percurso histérico quantoarmento atual. O alinhamento das
decisdes politicas a economia transnacional e &srntieacbes dos organismos
mundiais configura-se hum campo de lutas e dispiNasescopo destas discussdes
percebem-se questdes fundantes que subjazem atgdies e diretrizes de formacao.
Esta invisibilidade aparente esconde uma trama giesa fluxos e refluxos que
determinam os rumos da formacdo atual dos trabalesacem educacdo. Muitos tém
sido os esforcos em dar visibilidade ao invisivektds orientagfes, porém, cabe
ressaltar que, muitas vezes, sob categorias mtiiradas na formagdo, inicial e
continuada dos professores, estdo pressupostds@deées ideologicas diversas das que

aparentemente se mostram. Scheibe traz a tonacassfi® sobre a dicotomia entre

teoria e préatica observada em diversos programésmecao:

[..] o campo da formacdo para o trabalho acenta@la vez mais, suas
dimensbes técnico-profissionalizantes em detrimglgauma formacao mais
organica do cidadao trabalhador. Sdo os sabergsgsrgue assumem o papel
central nas politicas de formacéo, nas quais aatgaissa a constituir-se em
elemento secundario (SCHEIBE, 2006, p.201).

Formando, deformando ou conformando: projetos emidputa

Trazemos ao centro desta reflexdo, uma categavii@ mitilizada nos programas
de formacao inicial e continuada de professoresiaga nas politicas publicas de
educacao: gorofessor reflexivo Sob a égide da reflexdo estd se construindo uma
epistemologia da pratica, que refor¢ca o conceit@mlender fazendo. Um saber fazer

apoiado em crencas com base em teorias tantoficastijuanto espontaneas. A grande

Sobre este assunto ver documentos da Anfope, Anped, Forumdir, Anpae.
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problematica que se apresenta é o aligeiramentacodapreensao destas teorias
produzidas em outra realidade social, respondeng@rguntas nela situadas, com
filiaces filosdficas e ideoldgicas condizentessan tempo e espacgo social. Em muitas
situagcOes estas teorias acabam por serem transgumta a realidade brasileira sem
adequacdes, como se estivéssemos no mesmo paemesahvolvimento econémico,
histdrico, cultural e social.

Uma formacdo pautada no pressuposto do profesflexive sem maiores
questionamentos pode reforcar a valorizacdo doemdmento produzido na pratica
cotidiana, buscando responder a existéncia da cdigat entre teoria e pratica. A
supervalorizacao dos saberes do senso comum, sametlexdo tedrica que a sustente
de forma a fundamentar suas incoeréncias, pode d&gacerbacdo do pragmatismo e
do utilitarismo, quando orienta a escolha de cafdelconforme sua utilidade imediata
para o aluno. Estas escolhas excluem questdesas@ne envolvem o questionamento
dos “porqués” e do “para quem”. Arce (2001) chansemcao para o cuidado que se
faz necessério na avaliagdo da entrada destasmdeestrangeiras no Brasil. Cabe
investigar o quanto sua orientacao filosofica eliggica esta filiada aos principios e
producdes neoliberais e pdés-modernas, rompendonogdes de tempo e espaco, com
categorias fundantes como totalidade e contradiggmerspectiva de concordancia com

conceitos pos-modernos de conhecimento particaldwizm detrimento da totalidade.

Ou como Slavojzizek (2008) traz em seus escritos:

Diz a visdo pés-moderna que nao existe realidagieticdn nossa realidade
consiste em mudltiplas histérias que nos contamdxesmds mesmos...
conhecer uma sociedade significa conhecer ndo aerRa regras explicitas —
devemos também saber como aplicar essas regrager(@amais - Folha de
Séo Paulo — ago/2008).

Ha que se ter o cuidado de verificar, no escomopdapostas de formacao, a
utilizacé@o da categoria professor reflexivo quelala acao-reflexdo-agdo como alicerce

reforcador da formagéo aligeirada do professortgom®s confirmado nos ultimos anos,
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a partir das legislacbes exaradas pelos 6rgaosetenips. A énfase no aprender a
aprender, sem maiores reflexdes, leva a conceli@meacédo do professor como um
técnico, um “pratico”, que esteja suficientementepprado para gerir o processo de

aprendizagem e ensino que n&o exija muita teowzaca

A meta de formacédo superior para todos os docéntesa reivindicacdo cara
aos educadores brasileiros, mas perde seu sesida@al quando adquire um
significado predominantemente técnico-profissiaraalte, descaracterizando
sua dimenséo intelectual critica, que possibildapeofissional da educacao
compreender a realidade do seu tempo, para meitesferir na transformacao
das atuais condigBes da escola, da educacéo eiddaste. (SCHEIBE, 2006,
p. 201).

Ha que se desenvolver o exercicio critico de sedpautado numa vigilancia
epistemoldgica “bachelardiana” para que este psofasdo reduza sua pratica ao fazer
cotidiano alienado e alienante. Pochmann vem dmstut questdo da formacao para o
trabalho na perspectiva da dicotomia concepcaougdecquando expde que “ganha
relevancia o salto tecnolégico associado a difasimultiplas cadeias de produgcédo no
espaco mundial, que diferencia o ‘trabalho de qog@e” do “trabalho de execucéo... os
paises ricos concentram as funcdes de ‘concepgdfuanto os paises periféricos se
especializam no trabalho de "execucao” (2008, pMproximando estes estudos do
economista as politicas de educacdo exaradas @ejasismos mundiais, percebe-se
estreita aproximacdo no tocante a formacdo de gwofes, pois esta, além de
aligeirada, estd se restringindo apenas a formdgapratico alienado, proprio para
formar bons executores.

Nesta discussao inserem-se diversos autores e sleoraponentes dos 6rgaos
representativos de educadores que discutem estadéo aligeirada, oferecida também
em educacéo a distancia, dicotomizada da refled@tha consistente, como no dizer de
Scheibe “formacédo efetiva é algo que leva tempde se realiza por certificacdo
sumaria” (2005, p. 200). Uma das grandes questéemler no fato de que os

movimentos de educadores apontam para a urgénagaldicacdo da formacao de
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professores, porém h& enorme discordancia destéisner@os com as normatizagdes e
acoes que foram encaminhadas para a oferta. Amatisa formulacdo desta politica, é
notdria a divergéncia neste ponto entre os atangsh@dos. Conforme Rua (1997,
p.02) “grande parte da atividade politica dos goeerse destina a tentativa de
satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas ptoss sociais”. Contudo, ndo é o
gue se observa neste caso, pois as demandas t@Emtexdiidas, porém, a visibilidade
dos tramites esta ofuscada pelos discursos pautadel®gio a formacdo em servico, a
formacao prética, do pratico, do executor, que ditedis necessidades da economia
mundial, neste novo modelo de desenvolvimentoanesva divisdo internacional do

trabalho.

Ao se reduzir o professor a um “pratico” com pretenou mesmo falso
dominio da solucao de problemas da préatica cotiditm escola e da sala de
aula, afastam-se as possibilidades de formacace daesifissional como
educador critico (Freire) como intelectual transfador (Giroux), como
professor pesquisador (Kincheloe) como mediadaoatio processo ensino
aprendizagem (Sacristan), sujeito pensante créicoiativo de seu trabalho.
(SCHEIBE, 2006, p.204-205)

Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bds Instituindo a
Rede

E neste contexto histérico, social e ideologia®,gdandes desafios impostos a
formacdao de professores que temos a formulacaplenmentacdo da Rede Nacional de
Formacé&o Continuada de Professores da EducacamB@&sdocumento que trata de tal
politica é de autoria do Ministério da EducacameSdcretaria de Educacao Basica e
institui as diretrizes, as ac0es e 0s processoaglementacdo do mesmo.

A referida politica tem por finalidade “contribudom a qualidade do ensino e
com a melhoria do aprendizado dos estudantes pmr deeum amplo processo de
articulacéo dos orgaos gestores, dos sistemassitgoen das instituicdes de formacéo,

sobretudo, as universidades publicas e comunit{MsC/SEB, 2005, p.6).
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Esta politica de formag&o continuada nasce atrdaéBortaria Ministerial n.
1403/2003 que instituiu o Sistema Nacional de @eattdo e Formacdo Continuada de
Professores. Proposta pelo entdo Ministro da Ediac@gistovdo Buarque, objetivava,
através de avaliagbes individualizadas, o ExameioNat de Certificacdo de
Professores. A légica que fundamenta a sua criag@tencia adesédo as propostas
neoliberais que defendem principios, tais como CGaémria, Formacdo Continuada,
Avaliacao, Produtividade, Eficiéncia, Qualidade.

Campos (2002) em estudo realizado sobre os dod¢ameficiais que tratam da
formacéo de professores da Educagdo Basica nol,Bdasante a década de 1990,
aponta para as quatro dimensfes basilares presemsi®s documentos:a“
ressignificacdo da prética pedagoOgijcaque passa a ser caracterizada pela
imprevisibilidade e fluxos descontinuos de aconteatos; a aquisicdo de
competéncias; a avaliagdo das competéncias; e #éficagcdo das competéncids
(SCHEIBE, 2004, p. 183). Neste contexto, € vistvglresenca destas dimensdes na
proposta de Certificagdo e Formacgdo Continuadeaa Bsiposta inicial, apos forte
resisténcia e pressdo dos educadores, foi susedagpsterior Ministro da Educacgao
Tarso Genro, ainda no ano de 2003.

Segundo consta no texto do documeriRede Nacional de Formacao
Continuada de Professores de Educacdo Basica —n@gées gerais: objetivos,
diretrizes e funcionamentp’® mesmo vem sendo elaborado desde 2003 até deano
2005, data de sua publicagdo, numa tentativa ¢@rfreulacdo e (re)significacdo das
concepcdes e acdes presentes na proposta andagcontradicdes da propria logica
das politicas publicas sabe-se que, nesta aredispgas politicas, apesar das rupturas
possiveis, muito se mantém em funcéo do idearerdllzante que rege as relacdes

sociais e econdmicas. Desta forma, no corpo dordento, é possivel visualizar claras
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criticas as concepcoes liberais que regeram agstagpde formacao de professores e as
tentativas de rupturas a estas concepc¢fes, a0 mEsnpp em que se observa a
manutencgdo de acbes condizentes ao que se critica.

Segundo o documento, este resulta de um “trabadhetivio que envolveu o
dialogo entre o Ministério da Educacao, as unidadgs, as entidades e associacdes da
area, as secretarias de educacgdo de estados epiusne os Centros que formam a
Rede.” (MEC/SEB, 2005, p. 9-10). Desta forma, dtjgal e as acdes de implementacdo
foram definidas pelos diferentes atores sociaiscgngdem a Rede.

Nesta perspectiva, a andlise de tal proposta nadt@rdhs politicas publicas
aponta para uma tendéncia que tem sido constastdilfimas décadas: optar pela
Educacdo a Distancia como modalidade de formacaprafessores adotada pelo
Ministério da Educacdo. A Secretaria de EducacdsicBddo MEC investe em
programas de formacdo continuada como uma formagadentir a “qualidade da
educacdo béasica” e indica a formagdo docente coemeato primordial de tal
conquista. Analisa-se, obviamente, toda a politiedinanciamento, mas o discurso de
certa forma centra a questdo da qualidade da eflucacformacao de professores. Sera
a formacédo de professores o principal ponto desinmento para a conquista da
gualidade de ensino?

O Contexto Histérico

A dimenséo historica, contemplada no texto, aptaseresforco caracteristico
da década de 1980 para romper com 0 pensamentigigermgue predominava no
ambito educacional. Destacam-se as discussOesziaduno campo dos educadores e
a concepcado emancipadora de educacao e formagéofdesores, visando superar as
dicotomias presentes nesta formacdo: a democratizdas relacées no interior das

escolas e a construcao de projetos coletivos. Ns=s#edo, experiéncias inovadoras e
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significativas foram produzidas nos contextos edocais. O debate e a participagao
organizada produziram efeitos na nova Constitud&d 988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo 9.394/1996, apesar de aspegiodanties presentes nas ideias,
debates e experiéncias educacionais no pais réma @do contemplados no texto da
lei.

Entendemos que, como campo de disputa de diferpridpsstas educacionais, a
arena da elaboracéo de politicas publicas, nodasegislacdo acima citada, pressupde
que grupos se organizem e lutem por espagco no fegwl. O entendimento da
elaboracdo e implementacdo de politicas como elkemeéa disputas de diferentes
concepcdes associa-se a concepcao de Rua (1997, gilnando que “a politica
compreende um conjunto de procedimentos destinadogsolucdo pacifica de
conflitos”. Tais conflitos, na perspectiva da aatagiram em torno da alocagao de bens
e recursos publicos, no caso das politicas edut@siodos recursos destinados a
formacao de professores.

As redefinicbes das politicas educacionais no Brami década de 1990,
compreenderam a adesdo as reformas liberais gaste@deram por toda a América
Latina. Tais reformas defendiam uma Pedagogia Riagencentrada nas demandas do
mercado e na empregabilidade, regidas pelo indilismo e o imediatismo. E neste
contexto que temos a reforma educacional no planfoinacéo inicial e continuada.
Considerada uma das areas estratégicas, a ForrdacgBmfessores para a Educacéo
Bésica ganha novas instancias para sua efetivagio, a criacdo dos Institutos
Superiores de Educacao (ISEs) e do Curso NormariBupAlém disso, o foco desta
formagdao centra-se no desenvolvimento de compe@€nci

Os processos de formacao continuada encontramdsimddades e desafios

nas condi¢cdes de formagéo inicial — oferecida peaef@almente, em instituicdes nao
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universitdrias — aliadas as condigbes de precaledio exercicio da profissdo
(ambiente e condi¢Oes de trabalho, recursos migterecursos humanos) e a pouca
remuneracio dos professores. E neste contexto goeumento vem propor politicas
efetivas que garantam a articulacdo entre formag#&@ml, formacdo continuada e
profissionalizagcédo. (MEC/SEB, 2006)

Formagao Continuada: base legal

Na perspectiva desta politica, a formagcdo - iniaalcontinuada — €
compreendida como momentos distintos de um mespue§so que visa a construcado
de uma prética docente qualificada e de afirmagdidehtidade, da profissionalidade e
da profissionalizagéo do professor.

Encontra seu respaldo legal na LDB 9.394/96 emastgo 63, inciso Il que
delega as instituicdes formadoras a manutencaprodgramas de formacao continuada
para os profissionais da educacao”. Ainda, estabam seu artigo 67 inciso Il “que os
sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoamprabfissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerada gste fim”.

O FUNDEF estabelece que 60% dos seus recursos segmtinados a
remuneracdo do magistério e os 40% restantes dptican diferentes acdes, dentre as
quais, a formacéo inicial e continuada dos professo

O Conselho Nacional de Educacao, através da Ré&sohfg03/97 em seu artigo
59 determina que os sistemas de ensino “envidasiorcos para implementar
programas de desenvolvimento profissional dos deseem exercicio, incluida a
formacao em nivel superior em instituicdes credatas, bem como, em programas de
aperfeicoamento em servigo”. Também o PNE, PlantoNal de Educagédo — Lei n°.

10.172/2001 - ao estabelecer objetivos e metasapgfaranacéo inicial e continuada dos
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professores, objetiva elevar o “padrdo minimo delidade do ensino”, através da
criacao de programas articulados entre as unigtegle as secretarias de educacéo.

O projeto de reforma universitaria apresentado pHC (2004) define que a
educacdo superior compreenderda, dentre cursos aduapdo, pds-graduacdo, e
programas de extensédo, “programas de formacaoncata, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas iggisiide educagao superior”.

Diferentes documentos legais sustentam a garardiaofdrecimento e a
necessidade da formacdo continuada no exerciciprateca docente, objetivando a
“qualificacdo pedagodgica da acdo docente tendo ista garantir uma aprendizagem
efetiva condizente com os fins da educacéo eseatam o efetivo direito a educacao e
a escola de qualidade” (MEC/SEB, 2005, p. 18).

Articulagbes entre a Politica da SEB/MEC, a Rede N#onal de Formagéo
de Professores e 0s sistemas publicos de ensino

A Rede Nacional de Formacdo Continuada insere-se cantexto maior de
propostas do Governo Federal e do Ministério dacacghin. Estes apresentam como
linhas prioritarias quatro principais eixos, a sabRedefinicdo e ampliacdo do
financiamento da educacéo basisbstituicio do FUNDEF pelo FUNDEBIicluséao
social (através da implementacdo do FUNDEB, visa garanpirogressiva inclusao dos
alunos nos diferentes niveis de ensino, expandingarantia de acesso e permanéncia
para além do ensino fundamental; ademais, temosn@ermentacdo do ensino
fundamental de nove anof)pmocratizacdo da gestdoportunizado, principalmente,
através de dois programas voltados a participaggalar na gestdo e ao controle social
das politicas educacionais — Programa de Capagi@dedonselheiros Municipais da
Educacdo e Programa de Fortalecimento dos Conselkssolares); e
Valorizacdo/formacao inicial e continuada dos mitinais da educacdo (para a

formacdo inicial de professores, sem habilitacagi@, estdo sendo desenvolvidos 0s
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programas PROINFANTIL, PROFORMACAO e PRO-LICENCIARY, para
educacéo infantil, ensino fundamental — sériegaisice ensino fundamental — séries
finais, respectivamente. A formacdo é oferecidalusivamente, na modalidade a
distancia, e em nivel médio nos programas PROINAANTPROFORMAGCAO).

Na busca pela articulagéo entre formacéo inicirdginuada € que o Ministério
da Educagéo, em parceria com as universidadegjtaoasRede Nacional de Formagéo
de Professores.

Os objetivos e estrutura da Rede

Constituem-se objetivos da Rede Nacional de Form&gétinuada:

- Institucionalizar o atendimento da demanda de&gao continuada;

- Desenvolver uma concepgéo de sistema de formamgaque a autonomia se
construa pela colaboragéo, e a flexibilidade emeasgus contornos na articulagéo e na
interacao;

-Contribuir com a qualificacdo da acdo docentesantido de garantir uma
aprendizagem efetiva e uma escola de qualidaddqios;

-Contribuir com o desenvolvimento da autonomialetdtual e profissional dos
docentes;

-Desencadear uma dindmica de interacdo entre bsresa pedagogicos
produzidos pelos Centros, no desenvolvimento dandgéo docente, e pelos
professores dos sistemas de ensino, em sua pilatieate;

-Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre &@rdcente, com o exercicio
da critica do sentido e da génese da sociedadesuliara, da educacdo e do
conhecimento, e o aprofundamento da articulac&e estcomponentes curriculares e a

realidade sécio historica;
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-Institucionalizar e fortalecer o trabalho colettomo meio de reflexao teérica e

construcdo da prética pedagogica. (MEC/SEB, 200%2 e 23)

Como se trata de uma politica ainda em implantat@wha dados referentes ao
alcance de tais agdes no ambito da formacdo dessaies brasileiros. Os objetivos
acima citados referem-se a qualidade da acédo dgocamho elemento balizador do
avanco em termos educacionais e questionamo-ngsiemmedida € possivel verificar a
abrangéncia de tal proposta na pratica pedagégearfessores envolvidos.

Neste sentido, Rua (1997, p.12) afirma que ha estgde apontam “os atores
que exercem posi¢cOes de comando devem ser capazereal efetiva obediéncia dos
seus comandados” para que haja uma implementaeéfeitp” da politica. Segundo a
autora, tal perspectiva esta pautada na ideia gemacao hierarquizada, distante da
visdo de complexidade do processo que envolve etifles atores interessados e
engajados na implementacao das politicas.

Ressaltamos que, quando se trata de politicascpéblo processo € muito
complexo e envolve diferentes atores, desde ogseptantes do Poder Publico, como
os envolvidos do Ministério da Educacéo e Seceetdei Educacdo Basica, bem como
os interessados na formacdo oferecida, no cas@est®res e professores dade
publica. Outros atores, de iniciativa tanto pubticanto privada, também entram nesta
relagdo, como 0s parceiros e proponentes dos pnagracomo as universidades
envolvidas na elaboracéo e implantacao das prappetaareas.

A estrutura da Rede Nacional de Formacédo Continyadasupde que as
Universidades formem Centros de Pesquisa e Desemaslito da Educacdo, mantendo

uma equipe que coordene a elaboracdo de prograpitedos para a formacao
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continuada de professores de Educagdo Basica emic@aenos sistemas estaduais e
municipais de educacgdo. Desta forma, cada CentRedquisa ®esenvolvimento da
Educacdo desenvolvera programas e cursos de fasntagdinuada de professores e
gestores, bem como projetos de formacdo de tuwrdesenvolvimento de novas
tecnologias de ensino e gestdo das unidades e dedessino. Portanto, aos Centros
compete, além de garantir a gratuidade dos cursododnacdo continuada para
professores, produzir pesquisas, materiais did@gcagogicos impressos e multimidia,
assim comaoftwaregpara gestéo de escolas e sistemas.

Possibilidades de analise

O documento de Orientagcfes Gerais da Rede NacidaaFormacdo de
professores propde o acompanhamento como instranigtispensavel na gestdo de
politicas, permitindo “reforcar as capacidadesitinsbnais de avaliar as condigbes de
éxito da acdo planejada, examinar a curto e médi@aopseus avancos bem como
analisar a necessidade de correcao de curso dessaiq2005, p.08).

Frey (2000) diferencia trés dimensdes da ciéncldiqgm que tém norteado as
discussbes em torno das politicas publicas. A prana dimensao institucional, refere-
se ao sistema politico-administrativpolity). A seguir, a dimensdo processual do
“processo politico” golitics), frequentemente de carater conflituoso no queeatipeito
a tomada de decisdes no ambito dos bens e recoibdisos. Por fim, a dimensao
material policy), que esta de acordo com os conteudos concrstos,ia configuracédo
dos programas politicos, aos problemas técnicas eoateido material das decisées
politicas.

Nesta perspectiva, os programas da Rede Naciodarf{om ser compreendidos
como decisdes do sistema politico-administrativoiareal, no casoo Ministério da

Educacado, em disputa com os interesses dos sisestafuais e municipais, que ao
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mesmo tempo em que conflituam, participam comaeatda implementagéo da politica
em suas regides de abrangéncia. Os contetdos pasfaocda Rede Nacional podem
atender as expectativas dos gestores e profesdoresistema publico estadual e
municipal e, a0 mesmo tempo, poderdo ser rechagpdosido contemplarem as
expectativas e modalidades esperadas. Salientaqudsaacontradicdo presente nas
decisdes e adesdo dos diferentes atores e na ieniEgéio dessas mesmas politicas no
ambito da gestao e da docéncia.

Retomando o documento OrientagBes Gerais (2008)aaienos que no proprio
texto aparece uma proposta de avaliacdo da polftiddica em trés dimensdes
interligadas: o acompanhamento fisico-financeiracompanhamento pedagdgico e o
acompanhamento do processo. O acompanhamento -fifogeiro consiste no
monitoramento classico de produtos e recursosi€pfi@) e aponta os Comités
Gestores como responsaveis por tal especificagdiofone o referido documento, o
acompanhamento pedagoégico visa assegurar a quakdidelidade dos materiais aos
objetivos a que se propdem (eficacia) e uma eqdépespecialistas em Educacéo a
Distancia estara analisando os produtos entreguealizando semindarios por area de
formagdo. Com relagdo ao acompanhamento do pmcesdocumento afirma que
consiste no monitoramento do efetivo cumpriments dbjetivos (efetividade) por
meio de instrumentos encaminhados aos atores edesWniversidades, sistemas de
ensino, escolas e visitas, por amostragem, andbsampacto na acdo pedagdgica e,
consequentemente, na qualidade de ensino.

Na perspectiva de apontar alguma abordagem panslagio de politicas
publicas, buscamos o referencial de Mainardes (2p@®) no qual afirma que “os
profissionais que atuam nas escolas ndo séo totwEnexcluidos dos processos de

formulacdo ou implementacédo de politicas”. O atrem estudos apontando que o foco
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de andlise de politicas deveria incidir sobre an&mdo do discurso da politica e a
respeito da interpretacdo ativa que os profisssogae atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a gaatisto, segundo Mainardes (2006,
p.50) envolve “identificar os processos de res@ggnacomodacao, subterfugios e
conformismo dentro e entre as arenas da praticadelineamento de conflitos e

disparidades acerca dos discursos nessas arenas”.

Neste sentido, os contextos do processo de fordmlade uma politica
envolveriam as influéncias dos diferentes gruposyprometidos, as redes sociais
dentro e em torno de partidos politicos, do goverdo processo legislativo, bem como
as agéncias que exercem influéncia sobre o processdacdo de politicas nacionais.
Caberia, também, na analise, o contexto da proddamxto que normalmente séo
articulados com a linguagem do interesse publicds ngaral e sdo resultados de
disputas e acordos, pois 0S grupos competem paraolay as representacbes da
politica. E, por udltimo, o contexto da pratica naalga politica esta sujeita a
interpretacdes e recriacdo, produzindo efeitosnsemuéncias que podem representar
mudancas e transformacgdes significativas na paldiginal. (MAINARDES, 2006).

Entendemos que a abordagem de Mainardes (200&)loode politicas admite
gue os professores e demais profissionais exerganpapel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas eitutais. Neste sentido, seria uma das
possibilidades para avaliar a politica da Rede dtatide Formacdo de Professores.
Cremos ter implicagbes determinantes quanto aoepsoc de implementagcdo das
politicas educacionais, aquilo que os professogestores pensam e acreditam. Assim,
conforme o autor, o texto das politicas tera umaafitiade de leituras em razdo do

grande numero de leitores, o que abre espac¢o panéeadimento da complexidade e



87

abrangéncia de uma proposicdo politica, bem comardaa em que conflituam
diferentes perspectivas.

Conclusotes

Entendemos que a analise de politicas publicassyggée uma gama de
propostas tedrico-metodolédgicas: a opg¢do por untéd psrmeada de outras tantas
possibilidades. No entanto, o entendimento da cexigdde de qualquer proposta
politica e a necessaria sele¢cdo de um projetov@stigacao nos leva a optar pelo ciclo
de politicas de Mainardes (2006) como uma das agertss para analisar e avaliar a
Rede Nacional de Formacao de Professores. O prigxtio do documento Orientacdes
Gerais (2005) aponta possibilidades de avaliac&madp indica o acompanhamento
fisico-financeiro, pedagdgico e de processo coma@ uracessidade ao analisar a
politica. A eficiéncia, eficacia e efetividade destm-se como indicadores de andlise e
nos possibilitam retomar discussao inicial do texto, que traz autores queam a
sociedade do conhecimento como o I6cus privileg@d@onudanca e desenvolvimento.
A educacao passa a ter um papel central, sendhialwi a ela, o poder de erradicar a
pobreza e promover 0 conhecimento, pois entendgumes discussao seja bem mais
complexa. Cabe ainda, neste espaco, apontar pati@adigdes presentes na proposta,
especificamente quando se trata da formacéo irdcigbrofessor. A forma aligeirada
oferecida, pautada numa epistemologia da pratiaa ém si, consequéncias que
somente poderao ser evidenciadas com o passam@o.tdo se dar voz a estes atores
na avaliacdo de uma politica, seja qual for a foeswolhida, o que se pode esperar?
Que hipéteses nos movem neste campo empirico?eluiados teremos a partir desta
formagcao? A quem tem servido esta proposta de f@impautada na desvinculagao

entre teoria e pratica, ou, dito de outra formaymh@ pratica “reflexiva’? Infelizmente
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estas respostas apenas virdo com o0 passar do teaipmndo-nos hoje, o papel de
questionar, apontar tanto contradicées quanto y@isstaminhos. A arena de disputas
estar4 sempre aberta.

TEACHER TRAINING: A PRELIMINARY ANALYSIS OF THE
NATIONAL TRAINING OF TEACHERS OF BASIC EDUCATION

Abstract

This work will discuss the public policies fronbeef elucidation of the concept
of this investigatory field and of its implicatiorier after proceeding to the testing
exercise of public policies analysis in the specifeld of teachers training. Being the
focus of analysis of this proposal, to delimit #tedy field in public policies in a unique
specific area, we opted for analyzing the Natidhadgram of Continuous Training of
Teachers from the Basic Education, set up by theidtirial decree n° 1403/2003,
which establishes the National System of Continueashers training and certification.
Firstly, we researched for a brief conceptualizatio the policy area, after that, we
propose a reflection about advances and regressibrvgorkers’ movements from
education, in the struggle for a qualified teachedsication, questioning some recurrent
categories in the discourse, in both academic ahdd$ like, being configured as key-
questions in the program discussion. Then, we teitlghe program in a historical
perspective until the current days, elucidatingabrs involved and their possibility of
intervention in the political field and in the pofifield, by using the approach of the
policy cycles. Finally, we indicate feasible altatimes to the analysis of the program

and its current phase of implementation.

Key-words: public policies; teachers’ continuous trainingcle of policies.
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