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Prof-“: A partir dos seus estudos, qual a leitura da questdo da identidade das universidades
comunitarias, considerando os movimentos e as pressoes que essas institui¢oes estdao submetidas,
entre eles, a expansdo do ensino superior?

Prof-“ Susana -... Em primeiro lugar, gostaria de esclarecer que prefiro pensar num conjunto
de valores integradores e de seus fatores contingenciais, ja que eles sdo fundamentais ao desenho de
uma identidade institucional. Entdo, os principios integradores que aqui definem as comunitarias,
sdo: o principio democratico, a insercdo regional e a caracteristica de publico ndo estatal. Em
relagdo a esses trés principios, rapidamente gostaria de resgatar algumas questdes histéricas que me
parecem muito importantes .

Em primeiro lugar: a questdo da universidade comunitaria, ser de carater publico ndo estatal,
vai se construindo a partir das politicas de expansdo da educagdo superior do governo federal, nos
anos 60, na tentativa de atender as demandas reprimidas e os processos de interiorizagdo das IES.
As comunidades locais e regionais se mobilizam e formalizam as mantenedoras sob a forma juridica
de fundagoes e associagdes que sdo responsaveis pelas questdes patrimoniais. O governo promove
uma série de acdes que levam a criagdo de novas faculdades isoladas que depois se integram e
acabam formando federagdes de faculdades ou universidades que tem como objetivo principal
ocupar um espaco que o Estado ndo estava ocupando... Esta € uma questdo que ¢ muito importante.
Até o final dos anos noventa, o processo de reproducdo institucional destas universidades
comunitarias estava basicamente calcado na expansao do nimero de cursos € do numero de alunos.
Nao podemos esquecer que apesar de nao visar lucro, essas instituicdes dependem das mensalidades
dos alunos para se sustentar.

Profleda: E pos década de 90, quais os desafios para a reprodugdo institucional? Na

questdo da competicao pelo mercado, podemos marcar a partir do inicio dos anos 2000.
Com a entrada de um numero cada vez maior de institui¢des particulares que visam lucro e em
conseqiiéncia da liberalizacdo dos mecanismos de mercado, essa situacdo se inverte € a competi¢ao
por alunos se torna cada vez mais acirrada. Também temos as politicas do governo federal para a
educacdo superior vao mudando, com o foco cada vez mais na expansao do setor publico através de
diversos programas como a Universidade Aberta do Brasil - UAB, o Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, entre outros. O mercado acaba promovendo uma
série de desafios para a gestdo dessas institui¢cdes que tem que conciliar seus principios integradores
com um certo equilibrio administrativo para ndo comprometer sua reproducdo institucional. Nesse
sentido, a gestdo acaba assumindo uma dimensao de grande destaque a ponto de podermos
considera-la como uma quarta dimensdo que se agrega as fungdes de ensino, pesquisa e extensao.

Professora leda — Nesse contexto, como fica a questdo regional?

. Acho que um fato importante foi a crise das comunitarias em relagdo a filantropia, que trouxe uma
série de movimentos como um seminario promovido pelo COMUNG, no més de junho de 1999, no
Nucleo de Canela, da Universidade de Caxias do Sul - UCS. E esse processo foi se acirrando cada



vez mais, nesta ultima década. Voltando aos valores integradores gostaria de falar sobre o ser
regional que, no discurso corriqueiro, € relacionado com a origem nas comunidades locais conforme
foi falado anteriormente.Entdo, ha algumas questdes, poucas vezes, lembradas e que na minha
percepgao, tiveram uma importancia muito grande, ja que também foram decorrentes de um marco
legal, a Lei de 5.540, de 68, ( se ndo me engano em seu artigo 10), que propde a criacdo dos
distritos geoeducacionais. Vejo nos distritos geoeducacionais uma politica de regionalizagdo muito
importante para as comunitirias no sentido de que através das relagdes e intercambios com
institui¢des publicas acabam internalizando principios como o carater publico e regional. Lembro
da figura de José Mariano Rocha Filho, idealizador dos distritos e que depois idealizou a
multiversidade, ou universidade multi campi. Ele ressaltava que esses distritos consideram a
vocagdo do solo e a cultura da regido para orientar o ensino e esta me parece uma defini¢do muito
clara na questdo da regionalidade como valor nas universidades comunitdrias. Esses distritos
geoeducacionais, depois fixados por for¢a de portaria em 1974, promovem um movimento que
interfere na estrutura de gestdo das comunitarias, j& que a regionalizagdo proposta pelos distritos
acaba por promover uma possibilidade de aglutina¢do ou de criacdo de federagdes de institui¢des de
ensino superior, possibilitando um intercdmbio mais proximo entre aquelas instituicdes publicas, ja
mais consolidadas e as proprias comunitarias, faculdades isoladas, enfim... No decorrer dos anos,
esse processo de integracdo entre as duas instancias, também tem crescido pela possibilidade de
estudos conjuntos com as federais, seja a UFRGS ou a UFSM, através dos cursos de mestrado e
doutorado. As comunitarias associadas a0 COMUNG (Consorcio das Universidades Comunitarias)
tém programas que trazem a possibilidade de construir mecanismos de trabalho conjunto,
transversal... e ai, ndo posso deixar de lembrar dois grandes projetos: o PAIUNG, um programa de
avaliacdo institucional das universidades comunitarias e o PIEB (Programa Interinstitucional de
Educacdo Bésica), que concretizam esse trabalhar coletivo, que ¢ uma caracteristica das
comunitarias, um trabalho transversal entre varias instituigoes.

O ser regional também tem a ver com a forma de constituicao patrimonial das mantenedoras,
como ja foi falado anteriormente. Temos casos de mantenedoras que sdo compostas por outras
mantenedoras, que congregam varios patrimonios, casos de mantenedoras cujo patrimonio foi
construido a partir da instauragdo da mantenedora, pois ndo existia nenhum patrimoénio prévio,
tornando-se um patrimdnio publico, construido no coletivo, pela comunidade. A outra questdo do
ser regional tem a ver com a a¢do das universidades comunitarias, no ensino, na pesquisa € na
extensao, sendo essa mais efetiva nas “areas de abrangéncia” de cada instituigao.

Prof* leda: A questdo do ser regional continua se modificando e o principio democratico?
As novas tecnologias, os novos processos de mercado, acabam interferindo nessa regionalizacao. E
essa regido que era mais definida, mais nitida na época dos distritos geoeducacionais comega a ficar
cada vez mais difusa. Entdo, a regionalidade acaba se transformando na territorialidade, e isto faz
com que o principio perca um pouco de sua for¢a integradora.

Em relacdo ao principio democratico, talvez seja o mais complexo de ser identificado nas
instituigdes comunitarias. Nao podemos deixar de esquecer a raiz histdrica de construcdo desse
principio, que, em pleno processo de redemocratizacao do Brasil, traz a questdo da democracia para
pauta do discurso institucional. Falo em discurso institucional, porque em nivel da pratica
institucional, em muitas instituigdes, a questdao da democracia ainda ndo se consolidou, € mesmo
naquelas em que estd mais consolidada, se relaciona com a escolha direta dos dirigentes. Em
relacdo ao principio democratico, nos encontramos desde a escolha direta de todos os dirigentes, até
situagdes institucionais com muitos fatores contingenciais, que acabam deixando muito difusa a
defini¢ao desse conceito, mas que, de alguma forma, pode ser explicitado na questdo da listas
triplices, sextuplas ou outros mecanismos de escolha direta de representantes através de aclamacao,
ou com outros mecanismos que levariam bastante tempo para detalhar.

Prof-“leda: Por que valores integradores, e ndo a questdo da identidade?

Bem, os valores integradores levam sempre a pergunta: integrar o qué? Entdo, o desenho
institucional de cada universidade apresenta um formato institucional particular, que tem a ver com
suas normas, com o grau de consolidagdo da sua institucionalidade, com as regras, com suas



praticas. Todo esse processo ocorre em torno desses valores integradores e a instituicdo ¢ desenhada
com base nesses principios num processo dialético de construgado e re-construcao.

Prof-“leda - Existe uma tensdo na vida institucional?

Prof.“ Susana — Existe uma tensao entre os principios. Os principios de desenho institucional
e os principios de mercado, porque sempre a instituicdo so existe se ela conseguir se reproduzir. Se
as politicas publicas ndo oferecem a possibilidade de alocagao de recursos de verbas publicas, entdo
a instituicdo vai ter que estar sempre em uma “corda bamba”, entre os principios e a reducdo de
custos e a gestdo... Entdo, ela pode ter um 6timo plano de carreira, pode ter um 6timo desenho
institucional, mas ela vai ter que dar conta de conseguir acertar seu orcamento € seus gastos para se
manter.

Professora leda - Quais os desafios, nesse contexto?

Professora Susana —Em primeiro lugar em relagdo aos principios integradores, outras
questdes. precisamos levar em consideracdo. As instituicdes comunitarias cresceram bastante, Os
gestores, grupo de professores e funcionarios que nela trabalham também cresceram e, em muitos
casos, as institui¢des deixaram de ser daquela regido, daquele local. Comegaram a se promover
movimentos de imigragdo de outros locais, de atracao de outros profissionais.  Entdo 0s
professores que trabalham nas comunitarias tem que perceber, vivenciar, discutir ou pelo menos ter
uma certa clareza desses principios, porque esses principios sao muito mais claros para quem exerce
a gestdo, do que para quem participa da comunidade universitaria... ¢ necessario sim, que 0s
principios sejam discutidos de uma forma mais ampla para que se faca todo um trabalho de
integracdo... (uma outra coisa que nao me lembro se falei) que € a questdo de que esses principios,
além de integrar o desenho institucional, eles servem para construir os mecanismos de credibilidade
e legitimidade. Quanto maior clareza nos principios, maior legitimidade e credibilidade no discurso
da gestdo eles vao gerar e a instituicdo vai ser mais sadia... O desafio ¢, em primeiro lugar, deixar
claro os principios e, em segundo lugar, utilizar aquela aprendizagem de trabalho coletivo de
processo democratico, de negociacdo, de busca de construcdo de consensos para promover
negociacdes mais amplas, na busca de alocagdo de recursos publicos...

Prof.“ leda: No atual momento, qual o movimento das comunitarias?

Entdo destaco esse movimento todo que estd acontecendo a partir do final do ano passado, de busca
de consensos com outras instituicdes comunitarias, com outras associacdes comunitarias como
ACAFE (Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais) de Santa Catarina, a propria
ABRUC (Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias), que representa em nivel
brasileiro, o grupo das comunitarias para tentar ver alguns pontos em comuns e tentar definir um
novo marco legal para as comunitarias. Vejo como um movimento muito importante € que vai
permitir impor uma racionalidade diferente as politicas de expansio do ensino superior. E um
movimento dos gestores € os consensos em torno dos principios sdo dos principios possiveis, talvez
ndo os desejaveis, portanto, sdo os principios mais amplos ja que esse conjunto todo deverd incluir
instituigdes comunitarias, confessionais e filantropicas, entdo... a diversidade de desenhos
institucionais das instituicdes e suas mantenedores ¢ muito diferente, o que vai exigir uma grande
negociagao politica, uma grande possibilidade de construgdo de um consenso para se fazer frente as
particulares. Ao mesmo tempo, nds, algumas ADs estamos propondo junto com o Sindicato dos
Professores Particulares (SINPRO/RS) e das associacdes dos docentes das doze universidades
comunitarias associadas ao COMUNG uma mobilizacdo ampla. Pretendemos também propor uma
série de acdes para os DCEs. Entdo, ¢ uma mobilizacdo ampla envolvendo alunos e professores
através de um conjunto de semindrios descentralizados com o intuito de promover discussdes em
torno do ser comunitario. O primeiro estd planejado para Caxias do Sul, no més de marcgo, para
discutir o novo marco legal, visto o projeto de lei encaminhado pela ABRUC, para discutir os
valores, para tentar avangar um pouco mais nessa questdo. Tanto professores quanto estudantes tém
instancias representativas em nivel nacional que podem auxiliar nos encaminhamentos e trabalhar
conjuntamente com a Frente Parlamentar das Comunitérias que foi recentemente criada no més de
novembro. Antes de terminar veja s, ¢ dificil desenhar claramente cada um dos valores
integradores pelos seus limites e significados complexos e difusos. Se pensarmos que uma



identidade ¢ resultado da relacdo dialética de um conjunto de valores complexos, o processo torna-
se cada vez mais dificil. Por outro lado, em razdo dos desafios externos que implicam a construcao
de consensos no momento temos que nos perguntar: quem somos € 0 que nos une?

Prof.? Ieda: Obrigada, prof.* Susana pela sua entrevista.



