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RESumo

O presente ensaio objetiva problematizar a ampliacdo da jornada escolar para o Ensino médio na rede estadual do Rio de
Janeiro, entre os anos de 2007 a 2017. Para esse desafio, o texto buscou, em um primeiro momento, analisar normas
federais e estaduais de ampliagdo da jornada escolar, dentro do periodo analisado. Em uma segunda etapa trabalhou-se,
especialmente, o conceito de empreendedorismo e foram evidenciados aspectos que constroem, contemporaneamente, a
reflexdo sobre o tema. Por fim, buscou-se reforcar as problematizacées surgidas com este estudo inicial e apresentar
elementos que indicam futuras observagdes, dentro de uma perspectiva critica.
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ABSTRACT

The present essay aims to problematize the school day extension for High School in Rio de Janeiro state, between 2007 to
2017. For this, the text pursued, at first, to analyze federal and state regulations about school day extension, within the
period analyzed. In a second stage, the entrepreneurship concept was worked on, and aspects that simultaneously construct
reflection on the subject were highlighted. Finally, within a critical perspective, it was sought to reinforce the
problematizations that arise with this initial study and to show those elements that suggest future observations.

Keywords: Comprehensive Education in High School; Entrepreneurship; Rio de Janeiro State Network.

RESUMEN

El presente ensayo tiene como objetivo problematizar la ampliacién de la jornada escolar para el Bachillerado en la red
estatal de Rio de Janeiro, entre los afos 2007 a 2017. Para ese desafio, el texto buscd, en un primer momento, analizar
normas federales y estatales de ampliacion de la jornada escolar, dentro del periodo analizado. En una segunda etapa se
trabajo, especialmente, el concepto de emprendimiento y fueron evidenciados aspectos que construyen
contemporaneamente, la reflexion sobre el tema. Finalmente, se busco reforzar las problematizaciones que surgen con este
estudio inicial y presentar elementos que sugieren futuras observaciones, dentro de una perspectiva critica.

Palabras clave: Educacion Integral en la educacion secundaria; Emprendimiento; Red del Estado de Rio de janeiro.
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INTRODUCAO

A educagédo escolar em tempo integral ndo se constitui mais como uma ‘novidade’ no
panorama educacional brasileiro. Se no final do século XIX, as Escolas do Imperador se
apresentavam com jornada ampliada (SME/RJ, 2005), o aumento do tempo nessa instituicdo formal
de ensino ndo deixou de ser perseguido - e por vezes questionado, nos primeiros decénios e no
decorrer do século XX (RIBEIRO,1986; CAVALIERE, 2003; COELHO, 2009).

Na contemporaneidade, quando na ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral,
uma das questdoes que mais se enfatiza é a necessidade de que a esse tempo, quantitativamente
alargado, corresponda uma educacao mais ‘qualitativa’, e € no conceito de ‘formacéao integral’ ou
educacgéo integral’ que essa qualidade se funda. Em outros termos, pressupde-se que uma
educagédo integral’ em que as diferentes dimensdées humanas sejam contempladas, pode
possibilitar a constituicdo de sujeitos cuja cidadania responsavel, ativa e critica seja a ténica,
construindo uma sociedade mais justa e igualitaria. Para que isto ocorra, o aumento do tempo
escolar seria fator preponderante e fundamental.

Foram essas reflexdes, somadas a nossa atuacdo na gestdo de um Centro Integrado de
Educacéo Publica (CIEP) situado no estado do Rio de Janeiro, e uma série de questionamentos a
elas agregadas, que nos fizeram retornar aos estudos académicos, em um curso de doutorado em
educagdo em Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo. Na construcdo do projeto que
submetemos a esse Programa, enfatizamos a necessidade de discutir a ampliacdo da jornada
escolar no Ensino Médio, realidade ainda pouco estudada, principalmente se levarmos em
consideracdo as especificidades que envolvem o publico alvo dessa etapa final da Educagéao
basica.

Em uma situacdo em que a instituicao escolar anteriormente citada foi incluida como uma
das receptoras do Programa Ensino Médio em Tempo Integral® — entre outras 36 escolas publicas
de Ensino Médio do Rio —, nos deparamos com o desafio de implantar um curriculo em que
atividades no contraturno didrio eram mescladas as demais componentes curriculares ditas *
tradicionais’, mas com um diferencial: a énfase em ‘Empreendedorismo aplicado ao mundo do
trabalho’, a partir do ano letivo de 2017. Tal iniciativa encontrava-se regulamentada pelas
Resolugdes SEEDUC, no. 5508/2017 e 5538/2017.

Conceber a ampliacao do tempo escolar na estrutura da educacdo brasileira, com
qualidade, sempre se mostrou um desafio para os implementadores de propostas dessa natureza.
Porém, maior que o desafio de implementar administrativamente essa ampliagdo de jornada
escolar, ¢ o esforco de compreender as concepcdes de educacao integral pensadas pelos
diferentes sujeitos sociais imbuidos dessa tarefa, visando coloca-las em pratica, muitas vezes
ressignificando e problematizando sua elaboragdo em relacdo a realidade local. No Brasil, existe

um significativo histérico de concepgbdes de educacao integral que norteia a educacdo de tempo

3 0 Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral foi instituido, em nivel nacional, pela
Portaria 1.145 de 10 de outubro de 2016. Em nivel estadual, a Resolu¢do Seeduc-RJ 5508, de 01 de fevereiro de
2017, implantou o Ensino Médio de Tempo Integral, sendo uma de suas abordagens, a que trabalha com énfase
em Empreendorismo.

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 29, n. 3, p. 175-189, set./dez. 2021.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



EDUCACAO INTEGRAL NO ENSINO MEDIO: UM ENSAIO EM TORNO DE “COMPROMISSOS COM O MUNDO DO TRABALHO” 177

integral - concepcgdes plurais, diferenciadas e que disputam espaco na politica de ampliacdo do
tempo escolar.

Nessa perspectiva, objetivamos apresentar essa investigacdo inicial — ainda reféem de
problematizagbes que nos trazem a redacdo deste ensaio —, cujo foco € a educacdo em tempo
integral no Ensino Médio e(m) sua articulagdo com o mundo do trabalho, propondo-nos a discutir
legislagdes produzidas em ambito federal, bem como as publicadas pelo estado do Rio de Janeiro,
no que se refere a essa educacdo — especificamente as que dizem respeito a etapa final da
Educacéo basica, sobretudo entre os anos de 2007 e 2017%. Com isso buscamos identificar, nesses
documentos, o foco na ampliagdo da jornada escolar intimamente ligada ao esforco de articular o
Ensino Médio ao mundo do trabalho, levando em consideragdo os desdobramentos teoricos e
praticos advindos das Resolucdes acima referenciadas.

Metodologicamente o ensaio, em uma abordagem que se pretende critica, se baseia em
pesquisa bibliografica e documental tendo, como escopo, pesquisa exploratdria acerca das
tematicas norteadoras do estudo — a Educacéo integral em tempo integral e o Ensino médio, bem
como reflexdes sobre a relacdo entre Ensino médio e mundo do trabalho, ja que esta questéo se
constitui como cerne da pesquisa que propomos.

Em termos organizacionais, o trabalho que ora apresentamos divide-se em duas secbes. Na
primeira, discute-se legislacdo federal e estadual que desagua em uma das possibilidades de
ampliagéo da jornada escolar na ultima etapa da Educacédo Basica, a proposta do Ensino Médio em
Tempo Integral, mais especificamente, a Resolugdo SEEDUC n0.5508/2017. J& na segunda secéo,
nosso foco se concentra na analise e problematizacdo de concepcdes de Educacao integral, em sua
articulagdo e desenho(s) curricular(es) que levam em consideragdo questées e atividades
relacionadas ao mundo do trabalho ampliando, desta feita, as questdes que emergem da Resolucéo
SEEDUC n. 5586/2017.

Iniciando a proxima secéo, perguntamos: Em que contexto politico educacional a ampliagao
da jornada escolar para o tempo integral, no Ensino Médio, se tornou uma politica publica nacional?
Que regulamentacoes tentaram construir essa politica, tanto em nivel federal, quanto estadual,

especificamente no Rio de Janeiro?
ENSINO MEDIO E(M) TEMPO INTEGRAL: CONTEXTO E REGULAMENTAQAO

A constituicdo de normas legais voltadas para a ampliacdo da jornada escolar percorre
diferentes periodos e intencées, na historia mais recente da educacao no Brasil. Contudo, neste
ensaio, situamos a producao legal dessa natureza no Ensino Médio, entre os anos de 2007 a 2017,
em duas esferas da administracdo publica: o governo federal do Brasil e a esfera publica do estado
do Rio de Janeiro. Seguimos o caminho de identificar nacionalmente as orientacées normativas,

que por sua vez desencadeiam e, por vezes, sdo concomitantes as produgbes legais do estado

4 0 ano de 2007, na Educacdo brasileira, firma-se pela apresenta¢cdo do PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Esse Plano mantinha o ensino profissional como uma de suas 41 propostas, sendo esta relacionada as
questdes que envolvem o Ensino médio. J& o marco final, 2017, leva em consideracdo a aprovacao das
ResolugBes SEEDUC n. 5508/2017 e 5538/2017, focos deste ensaio.
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fluminense, buscando evidenciar os movimentos articulados e norteadores da ampliagédo da jornada
escolar no estado.

O ano de 2007 é marcado pela aprovagao de duas importantes normas legais que estaréo
diretamente ligadas a ampliacao da jornada escolar nas escolas brasileiras. A primeira encontra-se
na promulgacdo da Lei 11.494/2007, que institui o Fundo Nacional para a Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagcédo — FUNDEB. Esta
Lei, dentre muitas ac0Oes, identifica as instituicbes de tempo integral, assim como prevé a
destinacédo de recursos aos estados e municipios que tiverem seus alunos matriculados em turmas
de tempo integral, incluindo o Ensino Médio. Nesse mesmo ano, é lancado o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao (Decreto n° 6094/2007), que também apresenta a ampliacéo
da jornada escolar como uma das possibilidades desse compromisso, no respectivo Plano.

Associados a esse decreto, havia outros planos e programas que se notabilizaram pelo
esforgo de criar uma politica educacional ampla no pais; estamos nos referindo a propostas
incluidas no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). Entre suas 41 acdes, destacamos o
Programa Mais Educagdo (PMEd), que objetivou “fomentar a educacéo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar”,
considerando “a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 2007) e o
Educacéo Profissional, que buscou integrar a educacdo de jovens e adultos dos anos finais do
Ensino fundamental e do Ensino Médio a Educacéo profissional.

O caminho para a expansao da jornada escolar, que ja estava se pavimentando por esses
planos e programas federais, ganha mais um elemento de sedimentacdo no ano de 2009, com a
Portaria 971/2009, que institui o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI). Tal programa decorre
das agdes do PDE, e tinha com um dos objetivos, o incentivo a reorganizacédo dessa etapa da
Educacéo béasica. Embora em sua redagédo ndo haja nenhuma incitacdo explicita & promocao do
tempo integral, levando em consideracao os objetivos deste ensaio, alguns pontos dessa
normatizacao precisam ser destacados, como por exemplo, o foco no Ensino Médio néo profissional
e o estimulo a inovagao curricular, aspectos que serao fortemente captados pela rede de ensino
estadual do Rio de Janeiro.

Concomitantemente a esses movimentos em nivel nacional, a rede estadual fluminense
promulga, no ano de 2009, seu Plano Estadual de Educacao (PEE) - Lei Estadual 5597/2009. Neste
plano, entre diversos outros apontamentos relevantes, destacamos a intensificacdo dos objetivos e
metas referentes ao Ensino Médio. O foco na expansdo desse ensino, em tempo integral —
apresentada como objetivo e meta 6°, articula-se as legislacdes previamente publicadas na esfera
federal. Nesse momento, as propostas e perspectivas de ampliacao da jornada escolar convergem
para o mesmo sentido, entre os diferentes entes federados, e a ampliacdo da jornada escolar para
o Ensino Médio ganha contornos legais no estado do Rio de Janeiro.

Contudo, nos anos de 2008 e 2009 passa a existir no Rio, antes mesmo da publicacdo do
PEE, duas unidades escolares com horario ampliado e que serdo nomeados pela SEEDUC como

Ensino Médio Integrado. Sao eles os Colégios Estadual José Leite Lopes, unidade que abrigaria o

> Implantar, no prazo de 10 (dez) anos, a partir da publicacdo deste Plano, o tempo integral no Ensino Médio, em
10% das escolas da rede publica estadual.
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Nucleo Avancado em Educacéo (NAVE), em parceria com o Instituto Oi Futuro, situado na cidade
do Rio de Janeiro; e o Nucleo Avancado em Tecnologia de Alimentos e Gestao de Cooperativismo
(NATA), abrigado no Colégio Estadual Comendador Valentim dos Santos Diniz. Situada no
municipio de Sédo Gongalo, essa unidade de ensino era o resultado da parceria entre a SEEDUC-RJ,
Secretaria de Agricultura e o Grupo Pao de Acgucar e sua estrutura de ensino era voltada para a
tecnologia de alimentos, panificacdo e afins. Como indica Moehleck (2018), as parcerias nem
sempre eram operacionalizadas com convénios firmados, mas havia recomendagdes, por parte da
SEEDUC-RJ, no que seria devido ao parceiro, como infraestrutura, insumos e formacdo para os
professores das &reas técnicas. A Secretaria caberia a manutencao do corpo docente,
administrativo, material escolar, dentre outras atribuicdes. O proprio processo de escolha dos
alunos seguia regras diferentes das outras unidades de ensino do estado fluminense®.

A implementagdo dessas propostas em tempo integral anteriores ao Plano Estadual de
Educacgao de 2009 tiveram como caracteristica o processo de formacédo profissional, juntamente
com a intensificacao das parcerias publico-privadas na educagéo, resguardadas que estavam por
legislacdo estadual especifica’. Os anos seguintes vao mostrar que as novas normas legais
estaduais possuiam estratégias ainda mais apuradas de expansdo do Ensino Médio em tempo
integral somadas, ndo somente a formacao profissional, mas sobretudo, a promogao de
perspectivas disseminadas pelas orientagdes legais e curriculares.

QOutras experiéncias de ampliagdo da jornada escolar vao ocorrendo na rede estadual de
educacao, como as escolas participantes do Ensino Médio Intercultural e as do Ensino Médio
Articulado. A primeira resultava da articulacao entre os consulados, Universidade de Hebei / China,
Superintendéncia das escolas publicas de Maryland, Instituto espanhol Cervantes e a SEEDUC-RJ.
Inicialmente, essa proposta atuava em cinco unidades. Ja o segundo grupo de colégios era
composto por Unidades de Ensino Médio articulado a formacao profissional, em parceria com
instituigdes privadas, como FIRJAM, SENAC, SENAI, dentre outros.

Essas trés propostas de Ensino Médio Integrado, Ensino Médio Intercultural e Ensino Médio
Articulado compunham o Programa Dupla Escola no estado. A ampliacdo do tempo escolar ocorria
a partir da perspectiva de adicdo de tempo para a formacéo profissional e cultural; para isso, houve
adaptagdes de curriculo e contratagdo de novos profissionais. As parcerias ocorriam com diversas
instituicbes com autonomia, dentro dos acordos legais para a contratagdo e investimento em
infraestrutura, considerando, no entanto, o que a instituicdo privada entendia ser necessario. As
parcerias entre as instituicées privadas e a SEEDUC-RJ compuseram, assim, a estratégia da
administracdo publica estadual para implementar a ampliacdo da jornada escolar para o Ensino
Médio. Cada parceiro imprimia, em seu convénio, o seu entendimento de formacéo para o trabalho,
visando aos alunos que lhes eram destinados, naquele projeto. O entendimento neoliberal da
insuficiéncia de capacidade do Estado em gerir a educagao publica, ou de gerenciar sem qualidade,
¢ substituido pela ideia de instituicées privadas assumindo a responsabilidade pela administragéo

escolar.

6 Ver: MOEHLECKE, S. Politicas De Educac3o Integral Para o Ensino Médio no Rio De Janeiro: Uma amplia¢do do
direito a educagdo? Curriculo sem Fronteiras, v.18, n. 1, p. 145-169, jan./abr. 2018.

7 Amparadas pelo decreto 5068/2007, que institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-privadas — PROPAR
surgiram parcerias entre a Seeduc-RJ e diversas instituicGes dessa natureza.
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Ja 0 ano de 2012, marca a parceria entre a SEEDUC-RJ e o Instituto Ayrton Senna (IAS)®.
Diferentemente do que ocorria com o Programa Dupla Escola, o convénio entre a Secretaria
Estadual de Educacao e o IAS previa exclusividade nas unidades escolares. Houve entdo a criagéo
da “Solucao Educacional”, iniciativa produzida pelo IAS, compondo um conjunto de propostas para

reformular o Ensino Médio:

A Solugdo Educacional para o Ensino Médio é uma iniciativa que se propds a fazer a
reformulagdo e introduziu na rede de ensino do Rio de Janeiro uma politica publica de
educacgdo integral capaz de atender as “demandas” do século 21 e de levar a educacgéo
fluminense a novos patamares. (Instituto Ayrton Sena e Secretaria de Estado de Educacéo,

s/d)

A proposta da Solugdo Educacional se organizou em duas vertentes: o Ensino Médio de
Referéncia e o Ensino Médio Nova Geracéo. A primeira vertente se estruturou em uma escola como
referéncia e teve o seu ano inicial em 2013. Ja o EM Nova Geracao contou com mais de 50 escolas
em diversos municipios pelo interior do estado fluminense, considerando o ano de 2014 como o
inicio dessa proposta. O modelo da Nova Geracao assumia o PROEMI e por fim, colocava o Instituto
Ayrton Senna, a empresa Procter & Gamble Industrial e Comércio LTDA (P&G) e a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) como parceiras intimas e
condutoras do seu projeto educativo.

A SEEDUC-RJ possuia, nesse momento, diversos modelos de ensino em tempo integral na
etapa final da Educacao basica. Ainda que nao houvesse, de fato, a discusséo sobre o ensino de
formacéao integral, ela cumpria, em parte, uma das metas estabelecidas no PEE em 2009, mais
precisamente o objetivo 6 que, como ja citado, previa a implantacdo do tempo integral em 10 anos,
em 10% de escolas de Ensino Médio, com prioridade para as areas mais vulneraveis.

As metas de expansdo em tempo integral sdo reafirmadas com a publicacéo da Lei 13.005/
2014, ou seja, o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE). O movimento de expansédo da jornada
escolar para alunos do Ensino Médio ganha ainda mais representatividade, sobretudo com a meta
6, que possui como orientacdo alcancgar o ensino de tempo integral em ao menos 50% das escolas e
de 25% dos alunos da Educacéo béasica, o que inclui o Ensino Médio. Neste mesmo ano, dentro da
esfera estadual, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE) divulga o parecer 344/2014. Esse
documento reforca os interesses das parcerias publico-privadas, além de normatizar a organizacao
curricular previamente produzida e adotada pelo IAS. A celebracdo da parceria entre o IAS e a
SEEDU-RJ ocorre com o decreto 45.368/2015.

Especialmente o parecer CEE 344/2014 apresenta as evidencias da influéncia da Solucéo
Educacional pensada pelo IAS. Esse documento guia diversos elementos que estardo presentes na
ampliacao da jornada escolar do estado do Rio de Janeiro. Sua forma didatica o faz tratar de duas
dimensbdes da educacao integral: a organizacao do curriculo e das diretrizes operacionais; 0s

modelos de educacéo integral e de educacéo existentes no ambito da rede estadual.

8 Os recursos investidos no programa Solucdo Educacional, por exemplo, se originaram de
uma contrapartida da empresa P&G pelos beneficios fiscais e tributérios recebidos do governo estadual (Decreto
n 243.942/2012).
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A organizacéo do curriculo considera as competéncias para o ensino, saberes cognitivos e a
criagdo de disciplinas a partir de um “nucleo articulador”. Esse Nucleo comporia novas disciplinas,
que seriam conduzidas por docentes da rede. Para atuar nesse nucleo, seriam realizadas
formacdes complementares com o IAS. O protagonismo juvenil, termo largamente usado pelo
Instituto, seria tema central nas estratégias pedagdgicas para o nucleo de ensino proposto. Os
saberes e competéncias tornaram-se propostas para todo o Ensino Médio.

Para a implementacao da educacdo integral compreendida pela SEEDUC-RJ e IAS
consolida-se a implantacdo das matrizes curriculares para a Educacdo basica, por meio da
Resolugdo SEEDUC 5330/2015. As normatizacées conduzidas por essas legislagées reafirmam a
importancia dada a proposta de Solucdo educacional. Ha uma organizagédo proposta a partir de dois

eixos.

Art.-44 - A organizacdo curricular deve ter, como eixos, dois macrocomponentes, a saber:

| - Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido, predominantemente, a
aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da Base Nacional Comum:;

I - Nucleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a aprendizagem socioemocional
dos estudantes, mediante o desenvolvimento do protagonismo e a realizacdo de projetos.
(Resolugao 5330/2015)

O avanco na implementacao da ampliacdo da jornada escolar, somados a parceria com o
IAS, criaram as bases para a publicacdo da Resolucdo 5508/2017. Esse documento estabelece a
implementacao do “Ensino Médio em Tempo Integral, com énfase em empreendedorismo aplicado
ao mundo do trabalho”. A escolha de 36 escolas em um primeiro movimento de implementacao
marcou a inclusdo de um novo modelo de ensino no interior das escolas fluminenses. Alguns
apontamentos sdo necessarios sobre essa Resolucdo, no sentido de melhor precisarmos suas
finalidades. Diferentemente dos processos iniciais, onde houve a preferéncia por unidades
escolares na regido metropolitana do Rio de Janeiro, a escolha das unidades com ensino voltadas
para a énfase no empreendedorismo avanca por todas as diferentes regiées do estado fluminense.

Um outro aspecto a ser levantado refere-se a utilizagdo do conceito mundo do trabalho.
Ainda que nao haja uma definicdo propria em nenhuma norma sobre esse entendimento, tal
conceito é usado de forma reiterada. Nessa perspectiva, nossa compreensdo desse conceito se
fundamenta em Antunes (2002) e Figaro (2009), que consideram mundo do trabalho a relacédo das
atividades humanas do trabalho com o meio ambiente — este entendido de forma ampla e
articulada as relagdes sociais — e que, por sua vez, regulam as relacoes produzidas pelo trabalho
humano.

Com essa Resolugéo, evidencia-se, pelo menos como hipoétese de estudo, a adicdo de uma
nova disciplina que representa mais do que a organizagédo de uma nova estratégia metodoldgica de
ensino: representa a reafirmacdo de um modelo adequado aos interesses de uma perspectiva
pedagdgica baseada em ensino de competéncias e que compreende a escola como ambiente de
desenvolvimento de praticas articuladas e relacionadas, ndo apenas ao trabalho, mas sobretudo, a
compreensédo de uma sociedade em que se reforga o individualismo e a autonomia, esta, dentro de

uma perspectiva instrumental. E o que vamos aprofundar e problematizar na préxima secéao.
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EDUCAGAO INTEGRAL E MUNDO DO TRABALHO NO ENSINO MEDIO: QUANDO A QUESTAO
E O EMPREENDEDORISMO

As normatizacées federais e estaduais apresentadas na secao anterior compdéem uma
trajetdéria de efetivacdo de perspectivas pedagogicas e sociais que se evidenciam para muito além
do espaco brasileiro. Educacdo integral, Ensino Médio e Trabalho séo conceitos debatidos
internacionalmente e que se correlacionam de diversas formas — incluindo concepcées de homem e
de sociedade, disputas e conflitos, na amplitude do termo ‘correlagdo’. Em outras palavras, cada
proposta pedagogica compreenderd, ou utilizara estratégias para disseminar suas perspectivas.

Um dos conceitos (ou ‘ideia forga’, como a denominamos neste estudo) que tem se tornado
mais generalizado no ambiente educacional é “empreendedorismo”. Diversos sentidos sdo dados a
essa expresséo; contudo, nos ateremos a forma com que ela vem sendo utilizada dentro da
dindmica da expanséo da jornada escolar no estado do Rio de Janeiro. Para esta etapa do ensaio,
entendemos ser necessario considerar duas dimensdes do Ensino Médio de tempo integral nas
configuracdes atuais da rede estadual fluminense. A primeira consiste em identificar algumas
ideias que nos auxiliem a interpretar esse conceito e determinados elementos que nos permitam
entender sua disseminacdo no ambiente educacional. J& em uma segunda parte, realizamos um
esforco de compreenséo dessas articulagdes, buscando problematizar os elementos que implicam a
utilizagdo do conceito empreendedorismo e as questdes que sdo provocadas com a essa pratica.

No ano de 2017, a parceria entre a SEEDUC-RJ e o IAS promoveu a instituicdo das escolas
de tempo integral com énfase em empreendedorismo; em outras palavras, a organizagéo curricular
ja “testada” em unidades escolares anteriores ganhava um aditivo, o ensino do empreendedorismo
como disciplina escolar®. Ainda que nao seja uma novidade, o empreendedorismo como disciplina
expoe significativos elementos para a compreensdo do ensino proposto em tempo ampliado na
rede estadual fluminense.

O conceito de empreendedorismo utilizado para a educagdo formal reflete, assim,
experiéncias diversas que tem surgido pelo Brasil afora; no entanto, a formalizacdo de seu ensino e
o sentido assumido para a escola publica exigem ponderacdes e observagdes cuidadosas. Alguns
autores consideram que esse ensino esta vinculado a Teoria do Capital Humano, tao difundido
entre as décadas de 1960 a 1990 no Brasil, contudo com um formato mais contemporaneo (COSTA,
2009; SOUZA, 2012; PANDOLFI, 2015).

Vinculos entre desenvolvimento econdémico e educacdo sdo postulados classicos
considerados para a elaboracao da Teoria do Capital Humano, cujo surgimento e disseminacéao se
refere ao periodo do capitalismo monopolista. Nessa vertente tedrica, a educagédo escolar estaria
ligada ao desenvolvimento econdmico e seria a promotora da equidade social de uma nacéo. Um de
seus principais autores, T. Schultz (1973), desenvolve o pensamento que exprime o investimento
educacional como consequente aumento na produtividade. Nesse contexto, em nivel individual, a
diferenca de renda estaria relacionada a especificidade dos investimentos realizados para a

formacéo escolar.

9 Resolucdo 5508/2017.
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Como nos ensina Frigotto (2010), o ponto de vista macroeconémico significaria o
investimento nos individuos como determinante no aumento de produtividade. J& na perspectiva
microecon6mica, constituiria o fator explicativo para as diferencas de renda e de mobilidade social.
Contudo, em sua elaboracao critica sobre a teoria do capital humano, o autor evidencia inUmeras
fragilidades do conceito e interesses embutidos em sua utilizacdo. No entanto, cabe ressaltar que
ele também identifica que “A teoria se mostra fecunda enquanto uma ideologia, tanto no sentido de
falseamento da realidade quanto no de organizacdo de uma consciéncia alienada” (FRIGOTTO,
2010, p.46).

Entretanto, o avancar da mundializacdo do capital e o surgimento de novas noc¢des sobre a
sociedade “do conhecimento” véao exigir ideias fortemente ligadas ao sentido que a educacéo
deveria possuir para o ideario economicista. Dentre esses conceitos, Frigotto nomeia o
empreendedorismo como “nogées que rejuvenescem a ideologia do capital humano” (2011, p.28).
Nessa perspectiva, ele define como a énfase no empreendedorismo desloca as responsabilidades
para o individuo, ou seja, para o autor, a ideia dessa nocao representaria “Para a grande maioria,
(...) um convite ao trabalho informal” (2011, p28).

A medida em que o desenvolvimento de perspectivas criticas ao ensino de
empreendedorismo vai ganhando destaque, outras perspectivas também avancam, disseminando
suas ideias. No bojo do desenvolvimento do conceito voltado para a educagéo, alguns autores se
evidenciam no Brasil. Dornellas, entre eles, recebe influéncia de autores classicos da economia e
passa a elencar e a descrever as habilidades necessarias para empreender. O autor considera a
emergéncia do ensino de empreendedorismo e, em seu entendimento, o avanco do desemprego
seria combatido por meio da atuacao “empreendedora” dos individuos. Para o autor, a definigdo de
empreendedorismo estaria na ideia do “envolvimento de pessoas e processos que, em conjunto,
levam a transformagcdo de ideias em oportunidades. E a perfeita implementacdo destas
oportunidades leva a criagdo de negdcios de sucesso” (DORNELAS, 2008, p. 22).

Diversos pesquisadores construiram outras interpretacées sobre o conceito, muitos
considerando uma visdo promotora de individualidades e de desempenho auténomo. Ainda nessa
perspectiva, Dolabela (2003; 2012), por exemplo, estabelece métodos para a difuséo do ensino de
empreendedorismo. O autor, em sua obra “Oficina do empreendedor”, trabalha com métodos para o
ensino superior. Em outro de seus trabalhos, “Pedagogia empreendedora”, o foco de disseminacao
dessa ideia forgca do empreendedorismo é a educacéo basica. Em sua proposicéo, ele afirma “o
empreendedorismo como uma forma de ser e ndo somente de fazer, transportando o conceito que
nasceu na empresa para todas as areas da atividade humana” (SOUZA, 2012 apud DOLABELA,
2012).

Ha, nessas construcdes tedricas, a clara opgdo pelo foco nos comportamentos e nas
estratégias para o desenvolvimento de habilidades do empreendedorismo, materializadas na busca
pelos potenciais dos alunos. Com essa construcdo, evidencia-se a “adequacao” a dindmica
econdbmica contemporanea, bem como a promocdo e a individualizacdo do sujeito, com a
consequente desconsideracdo dos elementos estruturais que determinam as disparidades sociais,

econdmicas e escolares. Ndo obstante essa compreenséo, o autor ainda assegura que

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 29, n. 3, p. 175-189, set./dez. 2021.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



184 SAMPAIO, C. T. G; COELHO, L. M. C. Da C.

Ela desenvolve o potencial dos alunos para serem empreendedores em qualquer atividade
que escolherem: empregados do governo, do terceiro setor, de grandes empresas,
pesquisadores, artistas, etc. E também, evidentemente, para serem proprietarios de uma
empresa, se esta for a sua escolha. (SOUZA,2012 APUD DOLABELA, 2012).

Problematizando, consideramos que na atualidade o risco de considerar o ensino de
empreendedorismo dissociado da compreensdo das relacbes sociais que permeiam a sociedade
pode reafirmar o pensamento utilitarista, este distanciado de concepcdes emancipadoras. A
educagéo, descolada de uma discussédo mais ampla, que envolva as articulagcdes com o ‘mundo do
trabalho’, dentro da perspectiva que pontificamos na secdo anterior, fragiliza a percepgdo mais
critica e emancipadora que também esta contida nessa ideia forca.

Com relacao a sua materializacao no estado do Rio de Janeiro, o desenvolvimento do ensino
do empreendedorismo ganha normas legais na rede estadual fluminense com as resolucdes
administrativas e pareceres do CEE, das quais destacamos as Resolugbes 5508/2017 e
especialmente a 5586/2017.

Continuando a discussao iniciada com a analise da Resolucdo 5508/2017 e apresentada na
secdo anterior, evidenciamos questdes que incluem o campo pedagoégico. Com o intuito de
normatizar a estrutura curricular e dando carater formal ao modelo de ampliagédo de jornada escolar
ja adotado em 36 escolas da rede, desde o inicio do ano de 2017, foi divulgada, no més de
novembro, a Resolugdo 5586/2017. Nao apenas a organizacdo curricular é contemplada nesse
documento, mas, especialmente, a definicao norteadora do ensino de empreendedorismo adotado

pela Seeduc-RJ, como podemos constatar em um de seus objetivos:

V. O Empreendedorismo, que tem por objetivo desenvolver, a partir da leitura critica dos
conceitos de educacgdo financeira, tomada de decisées e estimulo ao desenvolvimento de
estratégias, no contexto contemporaneo das relagées sociais e fluxo de informagao.
(Resolugao 5586/2017)

Ainda que os termos utilizados se apresentem de forma contraditoéria, citando uma ‘visdo
critica’ da educacédo financeira, ela se rende a perspectiva mais usual da compreensdo do
empreendedorismo, quando considera o desenvolvimento de estratégias e a tomada de decisdes,
reafirmando assim sua compreensdo comportamental, alinhada a um posicionamento pragmatico,
mais utilitarista.

Problematizando mais uma vez, para considerar a difusédo do ensino de empreendedorismo
nos moldes em que estd apresentado nestas Resolucoes, é necessario entender a légica liberal de
colocar o aluno como promotor do desenvolvimento econdmico. O sentido utilitarista encampado
pelo ensino do empreendedorismo, assim como pela sua organizacao curricular - baseada em
competéncias e habilidades para o século XXI - exprimem o carater pedagogico (mas também
politico) assumido pela estratégia de ampliar a jornada do aluno, no Ensino Médio, significando néo
apenas a formacdo para o mercado de trabalho, mas, sobretudo, prepara-lo para entender que
problemas sociais sdo individualizados por sua propria incapacidade de soluciona-los. A
perversidade do ensino utilitarista reafirma-se ao transmutar o “protagonismo juvenil” para a

meritocracia do sucesso.
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A esse respeito, a deliberacdo CEE 344, de 2014, dentre muitas orientacdes, reafirma o
termo protagonismo, citado no paragrafo anterior. Algumas expressées intensamente usadas pelo
IAS tornaram-se referenciais da politica de ampliacdo da jornada escolar, como por exemplo esta -
o protagonismo. Entretanto, pensar o protagonismo instituido nas orientagdes curriculares e nos
manuais de formacéo refere-se a individualizagcdo dos alunos. Praticas pedagdgicas inerentes ao
utilitarismo reafirmam valores como o mérito por suas acoes individuais. A qualificacao do aluno,
verificada por meio de suas competéncias, reaviva perspectivas ja disseminadas no ambiente
escolar. Todavia, a organizacéo curricular centrada na nogao de competéncia materializa os anseios
formativos dos grupos e parceiros que realizam a administracdo educacional do estado do Rio de
Janeiro. Como apresenta Ramos (2002), o deslocamento conceitual da nocado de qualificacédo
profissional em direcdo a nocdo de competéncia permite a verificacdo em situagdes concretas e
especificas, ou seja, a opcdo por conduzir a organizacdo curricular considerando as competéncias
aos alunos reafirma o sentido verificavel de suas acées, sejam elas em avaliacdes ou no sentido
utilitario de realizagdo das agbes “empreendedoras”.

O caminho percorrido pelas legislagdes federais e estaduais evidenciam a ampliacdo do
tempo escolar tendo, como uma das principais dimensdes, a formacgéo para o trabalho. Todavia, a
articulacao entre ampliagédo do tempo e essa organizacao pedagogica néo € recente. Considerar a
formacédo flexivel como padrdo adotado para os discentes da rede é um fato debatido
anteriormente (SAMPAIO 2014).

Aconteca por meio de parcerias, ou mesmo por meio da ideia de promogéao do conteudo “
empreendedor”, esse tema tem se tornado mais comum. O fato da ideia de empreendedorismo
estar relacionada antecipadamente a estratégias de organizacdo curricular que consideram
competéncias e habilidades reafirma o sentido utilitarista do campo de pensamento pedagogico
incluido por essa questdo. As estratégias consideradas pela SEEDUC-RJ de promover inicialmente
0 ensino centrado em atitudes remete ao pensamento difundido pelo aprender a aprender.

Contudo, a orientacdo para o ensino de empreendedorismo, apontada no objetivo IV da
Resolugdo 5586/2017, anteriormente citado neste estudo, ndo segue essencialmente a ideia de
organizacdo financeira ou as mecéanicas de abertura e desenvolvimento de empresas, mas,
sobretudo, refere-se a capacidade de acdo e de realizacdo de tarefas subjetivas. Em outras
palavras, a trajetdria recente de ampliacdo do tempo escolar para o Ensino Médio envolve, assim,
uma intensa relagédo de sentidos contraditérios assumidos pelas propostas pedagdgicas e sociais
gue séo implementadas na rede estadual fluminense.

Esse torna-se, entdo, o desafio de nosso estudo futuro: analisar os sentidos expressos pela
disciplina ‘Empreendedorismo’, quando proposta e praticada no seio da politica implementada para
o Ensino Médio, no estado do Rio de Janeiro. Ao propor essa analise, procuramos evidenciar a
articulacao desses sentidos a projetos de sociedade, de homem e de educagéo que, conflitantes, se
mesclam nessas politicas. Mais especificamente, buscamos ainda evidenciar a materializacao da
politica em praticas, no dia a dia de instituigcdes definidas para esse fim, tendo como suporte a
concepcado de ‘mundo do trabalho’ que se consolida em uma perspectiva critica e emancipadora.

Tal concepcéao alia-se a um posicionamento em que, discutir o tempo integral no Ensino Médio, néo
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dispensa uma educacéo integral em que, a par da formacao integral do estudante, constroem-se

valores que possibilitam a também formacéao de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.
CONSIDERA(}OES FINAIS

O caminho tracado por meio das problematizagdes levantadas neste trabalho implica uma
variedade de perguntas somadas a um percurso de futuras observacées. Como procuramos
evidenciar, a ampliagdo da jornada escolar ndo é de modo algum um fato novo na politica
educacional do Rio de Janeiro; no entanto, sempre se faz necessaria a observacdo cuidadosa das
mudangas que vao ocorrendo e das propostas que vao surgindo. A rede estadual de educagéo
fluminense tem um papel significativo na histéria de ampliacdo da jornada escolar. Contudo, a
educacgao de tempo integral para o Ensino Médio recebe, recentemente, um volume relevante de
planos e projetos de expansdo desse tempo escolar. Em qual/is perspectiva/s essa implantacao
vem acontecendo?

Ao apresentar as regulamentacdes federais e estaduais no periodo especifico de 2007 a
2017, expusemos o contexto de legislagdes relativas ao aumento da jornada escolar e ao Ensino
Médio e(m) suas articulagcdes. Nao seria possivel observar as mudangas em nivel estadual sem
perceber os movimentos concomitantes em nivel federal. O didlogo entre as normas conduz o
entendimento da amplitude do processo e do movimento por varias escalas. Ainda que dentro da
proposta do ensaio as observacdes sejam exploratérias, pretendemos, ao menos, organizar, dentro
do periodo proposto, as normas mais relevantes.

A legislacdo de ampliacdo da jornada escolar caminha pela explicitacdo de conceitos e
ideias em que também orbitam perspectivas pedagdgicas e sociais. Nesse contexto, ao trazemos
uma analise da legislacdo estadual fluminense referente & Resolucéo 5.508/2017, evidenciamos
(mundo do trabalho/ legislagao curricular/ disciplina de Empreendedorismo)

O ensino do empreendedorismo possui uma de suas origens na teoria do capital humano;
no entanto, atua como um elemento de atualizagdo dessa teoria por meio de praticas nem sempre
similares, mas também complementares e até conflitantes. Sob esse conceito, vincula-se a
organizagdo curricular baseada em competéncias, em um desses planos. No que se refere a
Educacéo integral, a proposta da SEEDUC-RJ sobre esse ensino e explicitada no ensaio, segue a
ampliagdo do tempo, mas suscita, entre outras, a seguinte questdo: Quais limites e obstaculos
podem ser apontados na efetivagdo de uma Educacao integral, na perspectiva critica/omnilateral,
quando se trabalha com um curriculo por competéncias e uma formacdo voltada para o
empreendedorismo?

A esse respeito, os modelos apresentados nos ultimos anos representam, sobretudo, a
possibilidade de ampliacao de perspectivas educacionais. O mundo do trabalho, tdo necessario ao
aluno de Ensino Médio, passa a compor a vida do estudante; contudo, pergunta-se, caminha em um
entendimento emancipador? As mudancas e estratégias adotadas fazem muito mais do que
suscitar perguntas; ampliam-nas.

Quais os objetivos da administracdo publica fluminense, ao expandir o tempo escolar para o

Ensino Médio? De que modo as instituicdes parceiras que atuam nas politicas dessa natureza
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norteiam a atuacdo das praticas pedagogicas? Como os estudantes compreendem, de fato, o

mundo do trabalho, materializado pelo ensino de Empreendedorismo? Essas sdo apenas algumas

guestdes levantadas com esse ensaio, e que, certamente, norteiam nossas pesquisas futuras.
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