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RESuUMO

Este estudo foi orientado pelos seguintes objetivos: compreender o sentido da participagao; compreender o nivel da
qualidade da participagdo no ambito do conselho municipal de educagdo. A abordagem metodoldgica foi a qualitativa,
conduzida pela analise documental. Os documentos analisados foram: Leis de ambito nacional, estadual e local na esfera da
educacao; Atas do Conselho Municipal de Educacdo. Os dados oriundos do estudo indicam que este orgéo precisa ter
capacidade de contribuir com a gestdo municipal para a melhoria da qualidade da educacgéo local.
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ABSTRACT

This study was guided by the following objectives: to understand the meaning of participation; understand the level of
quality of participation within the municipal education council. The methodological approach was qualitative, conducted by
documental analysis. The documents analyzed were: National, state and local laws in the sphere of education; Minutes of
the Municipal Council of Education. Data from the study indicate that this body needs to be able to contribute to municipal
management to improve the quality of local education.
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RESUMEN

Este estudio fue guiado por los siguientes objetivos: comprender el significado de la participacion; conocer el nivel de
calidad de la participacion dentro del consejo municial de la educacion. El abordaje metodoldgico fue cualitativo, realizado
por andlisis documental. Los documentos analizados fueron: Leyes nacionales, estatales y locales en el ambito de la
educacion; Acta del Consejo Municipal de Educacién. Los datos del estudio indican que este organismo necesita poder
contribuir a la gestion municipal para mejorar la calidad de la educacion local.

Palabras clave: Administracion de educacion; Espacio colegiado; Participacion; Actores sociales.
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INTRODUGAO

O conceito de participacdo é a categoria fundante deste estudo, visto que nos inclinamos na
diregdo de compreender, de modo geral, o conceito de participagdo e, de modo particular, as
implicacbes do conceito no campo da gestdo da educacdo, mais especificamente, o ato de
participar de atores sociais em um espaco coletivo — o Conselho Municipal de Educacéo. Estudos
realizados por Bordenave (1985); Lisi, Marchi e Evans (2013); Marques (2010); Jacob (2000), dentre
outros, fundamentam a discussédo sobre o conceito de participacdo e suas nuances em instancias
sociais. Desses estudos extraimos alguns apontamentos de relevo para adentrarmos na discusséo
sobre a qualidade politica da participagdo na gestdo educacional: o que implica participar e de que
modo a participacdo contribui para elevar a qualidade da democracia ou simplesmente cumprir uma
espécie de democracia formal; o ato de participar € uma necessidade humana, tendo em vista que
0 homem ¢é um ser social e vive em comunidade; a participacdo é uma opgéo politica e facilita a
aquisicdo da consciéncia critica. Para que se materialize a gestdo democratica nos sistemas de
ensino e nas escolas, os colegiados institucionalizados se fazem necessarios, para dar voz, vez e
voto aos sujeitos representantes de instancias da sociedade.

Os objetivos desta pesquisa comportam uma fundamentacédo tedrico-empirica acerca da
participacéo referente a gestdo democratica da educagéo: compreender o conceito de participacéo,
como uma opgao politica e um principio constitucional; compreender o nivel da qualidade politica
do ato de participar, levando em conta um espaco colegiado institucionalizado no sistema
municipal de ensino, o Conselho Municipal de Educacéo.

A orientacdo metodoldgica seguiu os principios da abordagem qualitativa da pesquisa em
educacao (LUDKE; ANDRE, 1986): pesquisa de carater exploratério, conhecimento de um aspecto
especifico do objeto de estudo, neste caso, a qualidade politica da participacdo numa instéancia
colegiada da gestéo educacional.

Para o percurso metodologico desta pesquisa, a opcdo adotada foi o estudo de caso,
fundamentado em Lidke e André (1086): estratégia de investigacdo muito utilizada nas ciéncias
humanas e educacional; orienta o levantamento de diagndsticos detalhados sobre um problema;
orienta a investigacdo de um individuo, um grupo ou uma organizacdo; estuda um aspecto
especifico relacionado a um individuo ou a um grupo. Neste caso, elegemos a seguinte categoria de
estudo: a qualidade politica da participacao; o grupo estudado: o Conselho Municipal de Educacéo.

Os critérios levados em consideragao para escolha do estudo caso nesta investigacédo
(LUDKE; ANDRE, 1986) foram: o estudo de caso visa & descoberta, cujos elementos novos vém
tanto de fundamentos tedricos quanto elementos emergidos da realidade estudada; enfatiza a
interpretacdo do contexto em que a pesquisa estd sendo realizada para, assim, ampliar a
compreensao do objeto estudado; o pesquisador para realizar o estudo de caso necessita de uma
variedade de fontes de informacao, como por exemplo, bibliograficas e documentais.

Esta pesquisa foi realizada em duas perspectivas: a pesquisa bibliografica, baseada em
producbes académicas e cientificas que tratam a respeito da tematica ora versada e, também, em
pesquisa documental, como possibilidade de ampliar informacées oriundas da literatura.

Por esta razéo, a técnica utilizada para coletar dados do contexto da realidade foi a analise

documental: a) Leis: Constituigdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
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— DB n. 9.394/96 (Art. 14 e 15); Lei Estadual n. 5.102/1999; Lei de criagao do sistema municipal de
ensino do municipio referéncia para esta investigacdo (Lei n. 329/2005); Parecer: Parecer CEE n.
054/2004; Atas: Atas do Conselho Municipal de Educacéo (2013-2022).

Nas leis analisamos dispositivos que tratam sobre gestdo democratica como um dos
principios do ensino publico, sobre participacdo na gestdo da educagao, sobre recomendacdes de
criacado e institucionalizacdao de um sistema municipal de ensino; nas atas debrucamos sobre quem
participa, como passam a fazer parte do conselho, principais matérias deliberadas nas reunides no
periodo estudado, frequéncia dos membros nas reunides ordinarias; frequéncia do uso da palavra
nas discussdes das reunides; coeréncia ou (in)coeréncia dos votos dos conselheiros sobre as
matérias lavradas nas atas correspondentes ao periodo deste estudo.

O estudo de caso foi realizado no &mbito do Conselho Municipal de Educacgéo do sistema de
ensino do municipio de Corrente, estado do Piaui. O municipio dista da capital Teresina,
aproximadamente, 870 Km; a principal atividade econdmica € a agropecuaria; além da rede
municipal de ensino publico, conta com a rede privada e a rede estadual na educacéo basica e no
ensino superior conta com um campus da Universidade Estadual do Piaui, um campus do Instituto
Federal e uma Faculdade privada ofertando o curso de Direito.

O sistema de ensino foi institucionalizado no ano de 2005, com a Lei n. 329/2005.
Atualmente, no ambito do sistema existe quatro principais colegiados: Conselho Municipal de
Educacéo, Conselho Municipal de Alimentacédo Escolar, Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, Conselho Municipal de Cultura.

A anéalise do contetdo foi realizada segundo as orientacées de Bardin (2010), percorrendo
as seguintes etapas: a) pré-andlise, b) exploracdo do material; c¢) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

A pré-analise consistiu em: levantamento bibliografico e escolha dos documentos (Atas do
Conselho Municipal de educacdo no periodo de 2013 a 2022), bem como as categorias que
sustentaram a analise do material. A exploracao do material se processou mediante leitura analitica
e interpretativa do material bibliografico, para a construcdo da fundamentagéo tedrica em torno do
termo participacao enquanto direito politico e das concepcdoes de qualidade politica da
participagdo. A interpretacao ocorreu a partir dos seguintes exercicios: organizacdo, analise e
tratamento dos dados; agrupamento progressivo das categorias; identificacdo nos documentos, de
conteudos manifestos e latentes; inferéncia e interpretacdo dos dados oriundos da pesquisa
documental; construgédo de concepgoes acerca da qualidade politica da participacao em um espago
colegiado do sistema municipal de ensino publico, a partir dos conteudos das Atas analisadas,
respaldadas no referencial tedrico.

O artigo esta organizado em duas perspectivas: tedrica e empirica. A primeira segéo esta
organizada a partir de fundamentos tedricos sobre conceitos que consideramos fundamentais para
sustentar a discussao: gestdo democratica do ensino publico na literatura e na legislagao brasileira;
conceitos de participacao e sua importancia enquanto direito politico. A segunda secao esta
construida a partir dos dados oriundos da pesquisa documental, considerando: os documentos
analisados (Atas do Conselho Municipal de Educacéo) e as categorias de analise (composicéo do

CME, pautas das reunides, qualidade politica da participacdo dos membros do CME).
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A QUALIDADE POLITICA DA PARTICIPACAO NA IMPLEMENTACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

O debate acerca da gestdo democratica no Brasil vem se fortalecendo, principalmente, com
o advento da Constituicdo Federal de 1988 ao trazer consigo a defesa da gestdo democratica do
ensino publico no Art. 206 (BRASIL, 1988). Na década seguinte, a Lei de Diretrizes e Bases n.
9.394/96 reforca a participagdo do cidaddo na gestdo do ensino publico, conforme indicam os
artigos 14 e 15 (BRASIL, 1996)

O artigo 14, embora sem os devidos desdobramentos declarados, delibera os principios da
participacdo, mas restringe a sua materializacdo a dois mecanismos: projeto pedagogico da escola
e conselhos escolares ou equivalentes. Reforgamos, no entanto, que ndo é uma regra, tendo em
vista que o municipio pode ou ndo optar por outros mecanismos, por exemplo: participacdo na
Conferéncia Municipal de Educacéo, eleicao direta para diretor de escola, eleicdo direta para os
membros do conselho escolar, participagdo no Plano Plurianual de Educacéo, participacdo na
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, dentre outros. O artigo 15 traduz a autonomia
assegurada aos sistemas institucionalizados de ensino publico, em graus progressivos e nas
dimensées pedagdgica, administrativa e financeira, imprimindo a indicacdo de descentralizacao e
responsabilidades aos 6rgéos e aos atores das politicas educacionais locais (BRASIL, 1996).

Como forma de orientar a materializagéo da participacéo nas decisées no ambito da gestao
educacional, o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), na meta 19, propde assegurar
condicOes para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao. Para que a meta seja alcancada,
o PNE indica oito estratégias de participacdo nas seguintes areas: repasse de transferéncia da
Unido aos entes federados; formacédo de conselheiros; Foruns Permanentes de Educagao; grémios
estudantis; conselhos escolares; participagdo na elaboracao do projeto politico pedagogico;
autonomia; formacéo de gestores.

Consideramos oportuna a apresentacao do conceito de Estado democratico de direito para
tecermos, sob 0 que sugerem os objetivos, uma discussao sobre gestao democratica da educacao e
o nivel da qualidade da participacdo de membros de um importante espaco coletivo, qual seja, o
Conselho Municipal de Educagéo.

O Estado democratico de direito, ou, como chama Sousa (2013), Estado de direito
democratico ¢ uma figura juridica, circunscrita a uma comunidade politica, constituida em um
contexto espacial e temporal, sujeita a uma Constituicédo e as leis formuladas, sob os fundamentos
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidaddo. Na democracia, somente a
concepgdo de Estado democratico de direito € contratual, mas ndo um acordo entre individuos,
como apregoava Hobbes e Locke, mas uma definigdo contratual pluralista, de modo que as
decisbées sejam tomadas de forma participativa e democratica.

A legitimidade do Estado democratico de direito resulta de um equilibrio, por vezes fragil,
como assegura Sousa (2013), entre uma disputa de poder constante, embora regulada, de
diferentes grupos de interesses. Significa que ¢ indispensavel a qualidade da democracia, da

igualdade, da participacdo, da representacdo, da responsabilidade e da representatividade dos
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eleitos. A qualidade da democracia, portanto, torna visivel uma certa aproximacédo do governo com
a sociedade, o que possibilita ao cidaddo melhor qualidade politica na participacdo da gestdo do
publico, tanto como parceiro quanto como fiscalizador do Estado.

Cabe ressaltar que sem a existéncia de um Estado democratico de direito eficaz, a
participacdo dos cidadados nos espagos publicos de decisdes € obstaculizada ou até pode ser
suprimida (SOUSA, 2013). Nessa direcdo, temos o indicativo de que a participacdo politica,
baseada no envolvimento ativo dos cidaddos no processo de decisdo publica, € um dos pilares da
democracia. A participacdo, do ponto de vista politico, nos processos decisorios, promove e,
também, reflete autonomia, competéncia, empoderamento e liberdade. Implica, pois, compreender
que a qualidade politica da participacao pode contribuir para informar os cidaddos sobre a
realidade socioecondémica e politica e o funcionamento da estrutura governamental e o reforco do
debate publico (LISI; MARCHI; EVANS, 2013).

O envolvimento dos cidaddos nos mecanismos de decisdo publica tem, por si so, valor
intrinseco, independentemente do grau de influéncia. A participacao esta associada a presuncao de
que as pessoas obtém satisfacdo pelo seu envolvimento nos processos de decisdo coletiva (LISI;
MARCHI; EVANS, 2013; BORDENAVE, 1985).

Pontuamos, oportunamente, quatro estudos de casos realizados por Jacob (2000), cuja
finalidade da investigacdo esteve voltada a compreenséo dos alcances e limites da participagao na
gestdo da educacdo. A andlise do autor estd baseada em trés conceitos que se entrelagam no
contexto desta discussédo: descentralizacao, participacdo e democratizacdo. A reflexdo sugerida
esta centrada na nocdo de que a participacdo esta estreitamente vinculada com o processo de
descentralizagdo e, por essa razdo, ¢ compreendida como um mecanismo essencial para a
materializacdo da democracia na instancia publica, além de criar espacos vitais para o
fortalecimento da cidadania e para o processo de democratizacdo da acado do Estado e das suas
praticas institucionalizadas.

A discusséo em torno dos conceitos de descentralizacao, participacdo e democratizacao
tem sido ordem do dia quando nos remetemos aos espacos e mecanismos institucionalizados de
decisées coletivas. Pinheiro (2014), em estudo sobre a descentralizacdo e a democratizacdo da
gestao escolar, apresenta-nos indicativos de que, aos poucos, a democracia vai se consolidando,
tendo em vista uma sociedade participativa, contrapondo-se aos desafios de um passado
autoritario. Assim, a qualidade politica da participacdo, a que nos referimos neste estudo, e em
concordancia com a autora, tem papel capital em relagdo a democratizagédo da gestao e execugao
das politicas sociais. A descentralizagcdo, por seu turno, deve ser estabelecida mediante os
principios de autonomia e de participacdo. Na pratica, a descentralizagdo é reforcada a partir da
Constituicao Federal de 1988, quando os municipios passam a ser entes federativos dotados de
autonomia para criar seus proprios sistemas de ensino e, por esse pleito, ter condigbes politico-
institucionais de gerir as politicas educacionais locais.

No entanto, Jacob (2000), em uma perspectiva realista, argumenta que, no geral, as
propostas que emanam participagéo da sociedade civil ainda permanecem mais no plano das ideias
do que no plano pratico. A justificativa de sua argumentacéo vai na direcdo do indicativo de que

sdo poucas as experiéncias de gestdo municipal que assumem uma radicalidade democratica na
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gestdo da coisa publica e ampliam concretamente o potencial participativo. Essa parca participacao
pode estar relacionada a condicionantes da cultura politica, marcados por tradigdes estatistas,
centralizadoras, patrimonialistas, direcionados por relagdes clientelistas e meritocraticas, embora
ele mesmo nédo considere que estes condicionantes sejam fatores impeditivos para uma
participacdo efetiva da sociedade nos espagos publicos de decisdes coletivas.

Dois termos que somente funcionam se imprimirem a ideia de unidade: democracia e
participagdo. A democracia apenas funciona na sua forma plena se houver qualidade politica na
participacdo da sociedade civil, de modo que nos parece clara a ideia de que a participacdo esta a
servico da democracia. E, pois, pela participacdo que interesses, direitos e necessidades do povo
sao garantidos e materializados. Na democracia, a participacdo politica envolve dois valores
fundamentais, segundo Mesquita e Moisés (2016), quais sejam: a igualdade politica e a
autodeterminagéo. A igualdade politica diz respeito ao reconhecimento do direito de decisdo dos
cidadaos sobre a organizacdo e o funcionamento da comunidade politica. A autodeterminacao
equivale a cidadados enquanto sujeitos morais com plena capacidade de formular suas proprias
concepcbes de bem e de fazer suas escolhas morais. Para todas as dimensdes da sociedade, esta
argumentacédo nos parece valida, incluindo a gestédo das politicas educacionais, de modo que
podemos aferir que nem sempre a participagdo traduz a qualidade politica, na qual colocamos
nossas expectativas democraticas. O perigo estd, pois, em ter uma participacdo em um modelo de
gestdo que se diz democratica, porém, a partir de um ponto de vista meramente normativo.

A gestdo democratica da educacao reside na implementagao de espacos e mecanismos de
participacdo e de decisdes coletivas, como vem nos garantir a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
a LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996). No entanto, a distribuicdo do poder decisorio parece néo
conseguir se ampliar nos diferentes segmentos da sociedade e da comunidade escolar.

Um ponto de relevo a ser destacado nesta discussao diz respeito ao papel dos espacos e
mecanismos de participagdo na gestdao da educacao, seja no sistema, seja na unidade escolar.
Esses espacos estao realmente a servico da formagao do cidadao e do exercicio da democracia, ou
estes espacos, resguardadas as excecgOes, estdo a servico do Estado e da democracia formal,
normativa e minimalista? O grau de conhecimento e de comprometimento dos sujeitos com a coisa
publica refletem na forma de participacao e na qualidade politica do que esperamos de uma gestao
democratica.

A préxima secao trata da apresentacdo e analise dos dados extraidos dos documentos,
especificamente as atas do conselho, de modo a atender ao segundo objetivo da pesquisa:
compreender o nivel da qualidade politica do ato de participar, levando em conta um espaco

colegiado institucionalizado no sistema municipal de ensino, o Conselho Municipal de Educacéo.

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: A QUALIDADE POLITICA DA PARTICIPACAO NA
PRATICA

O Conselho Municipal de Educacdo (6rgdo colegiado, de natureza participativa e
representativa), juntamente com a Secretaria Municipal de Educacéo (6rgao executivo) formam o

Sistema Municipal de Ensino e, pela logica da gestdo democratica, € um espaco institucionalizado
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de participacdo e deliberacdo sobre as matérias de educagdo no municipio. A Lei n. 329/2005
dispde sobre a criagdo sistema municipal de ensino de Corrente-Pl, assim como a criagdo do
Conselho Municipal de Educacdo com os seguintes representantes: Secretaria Municipal de
Educacao; Sociedade Civil; Magistério Municipal; Diretores de Escolas Municipais; Estudante da
Rede Publica Municipal; Camara Municipal; Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente:
Instituicoes de Educacao Infantil; Pai/Méae de aluno da Rede Publica Municipal (CORRENTE, 2005).

Particularidades do conselho em estudo: é composto por nove membro; os membros séo
escolhidos e nomeado pelo poder Executivo Municipal; para cada reunido participada, o conselheiro
recebe um valor em real correspondente a 10% do salario minimo; o mandato é de quatro anos,
podendo ser o conselheiro reconduzido para um mandato seguinte (CORRENTE, 2005).

O quadro a seguir € uma demonstracdo dos dados oriundos de nove atas analisadas, cujas
pautas foram decididas em reunides ordinarias ocorridas entre os anos 2013 e 2022: referentes ao
Conselho Municipal de educacgéo; as escolas da rede publica municipal; aos professores da rede
publica municipal; as ac6es pedagogicas das escolas da rede publica municipal: a 6rgaos externos
ao Sistema Municipal de Ensino Publico. Em primeira mao podemos dizer que as atas denotam um
comportamento similar entre os conselheiros quanto a qualidade politica da participacao. Tal
similaridade comportamental, tende a exprimir certo ajustamento dos membros as normas do
sistema e as opc¢bes politico-institucionais do poder executivo municipal.

Quanto a vez, a voz e ao voto dos conselheiros, constatamos algumas particularidades: a)
nas atas analisadas ndo ha demonstracdo de que algum conselheiro foi proibido ou tolhido quanto
ao direito de falar e de participar da reunido; b) sempre que um conselheiro solicitava uso da
palavra, segundo as atas analisadas, era geralmente para concordar com a fala do presidente do
conselho ou de outro membro anterior a sua fala que, costumeiramente, concordava com o
presidente; o voto, segundo constam nas atas, servia como uma forma de legitimar as proposicdes
apresentadas pelo presidente.

Tendo representantes de nove segmentos da sociedade, esperamos, como 6rgao coletivo,
de carater deliberativo e normativo, que o Conselho Municipal de Educacgao tenha como principios
basilares a participagéo, o debate de ideias, consciéncia critica, posicionamento politico em defesa
da educacao publica e compromisso com a qualidade da participacao.

No Quadro 1, trazemos o resumo das principais pautas deliberadas nas atas analisadas do

Conselho Municipal de Educagédo no periodo em estudo (2013 a 2022).

Quadro 1: Principais pautas deliberadas declaradas nas atas do Conselho Municipal de
Educacgéo (2013-2022)

Conselho Conselheiros — regimento — acdes do conselho — compromisso dos
Municipal de conselheiros
2] ~
g Educacéao
& Escolas da rede Regulamento Interno — IDEB - Resolucbées — Plano Municipal de
Educagao - Teste seletivo para professores — Avaliacao da
aprendizagem — Sistema Municipal de Ensino e as aulas na pandemia
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Professores da Processos de mudanca de classe — plano de concessao de licenga

rede

Acoes pedagogicas | Projeto Eco Kids — BNCC - Pelotdo Mirim — Plano de acdes

(projetos) pedagogicas

Orgaos externos ao | Certificados [de professores] para conferéncia de validade junto ao
SME MEC - renovacdo e autorizagdo de funcionamento de escolas
privadas — retirada de gratificacdo de professores por invalidade dos
certificados [MEC] - fiscalizagdo do TCE

Resultados das votagées | Todas as matérias submetidas aparecem nas Atas analisadas como

aprovadas por unanimidade

Sobre o uso da palavra As referéncias em relagéo ao uso da palavra por um dos membros do
CME aparecem nas Atas para concordar ou reforcar a fala de outro

conselheiro, via de regra, a palavra do presidente do orgéo

Fonte: dados da pesquisa (levantamento a partir da analise de Atas do Conselho Municipal de

Educacéo).

O Quadro 1 apresenta as principais pautas deliberadas em reunides ordinarias referentes

ao seguinte:

a. Institucionalidade do Conselho Municipal de Educacdo: indicacdo e posse de
conselheiros; indicacdo de membros para compor o Conselho do Fundeb; indicacdo de
membros para compor o Comité Local do PAR; alteracdo na legislacdo do CME em
relacdo ao funcionamento da Educagéo Infantil; apresentacao da minuta da Resolugao
do Conselho Municipal de Educacado; Acoes do Conselho para o ano sequente;

compromisso dos conselheiros em participar das reuniées;

b. Escolas da rede municipal de educacao: Regulamento Interno das escolas municipais
referente ao Conselho Escolar, Conselho de Classe e Sistema de Avaliacao; o IDEB da
rede municipal de ensino; apresentacao da minuta da Resolugédo do Conselho Escolar,
do Conselho de Classe e da Avaliacao Escolar; elaboracdo do Plano Municipal de
Educacgao; teste seletivo para professores atuarem nas creches; discussao sobre a
avaliacdo da aprendizagem (Educacéo Infantil e Ensino Fundamental); enfrentamento
da Covid-19 pelo sistema municipal de ensino; suspensédo das aulas mediante Decreto
Municipal; avaliacdo escolar (da média 7,0 para média 6,0); plano de retomada das

aulas pelo sistema hibrido;

c. Professores da rede municipal de ensino: analise de processos de mudanca de classe
dos servidores da educacao (esta matéria € pauta em todas as reunides referentes as
Atas analisadas); plano de concesséo de licenga aos servidores da Secretaria Municipal

de Educacéo;
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d. Acdes pedagogicas das escolas da rede municipal: projeto pedagdgico Eco Kids;
proposta para estudar a BNCC; projeto Pelotao Mirim; apresentacdo do Plano de Acéo

Pedagogica: aprendizagem e desenvolvimento em tempos de pandemia (SEMEC);

e. Orgaos externos ao Sistema Municipal de Ensino: resultado das analises de certificados
e diplomas de instituicoes de ensino para conferéncia de validacao junto ao MEC;
pedido de renovagao e autorizacdo de funcionamento de escolas da rede privada; nao
aceitacdo dos diplomas e certificados oriundos de instituicées ndo credenciadas pelo
MEC; Resolucdo n. 05/2015, autorizando a retirada das gratificagcées em relacéo a
mudanga de classe concedida aos professores, mas como os diplomas néao tinham
validade perante o MEC, as gratificacbes foram retiradas do contracheque; fiscalizagéo
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui para apurar irregularidades na folha de
pagamento da SEMEC.

Pelo exposto, as pautas das reunides circundam matérias referentes a propria organizacao
e funcionalidade do Conselho Municipal de Educacéo, escolas, professores, acoes pedagdgicas e
orgédos externos, pertinentes ao que diz o Art. 7° da Lei n. 329/2005 sobre as atribuices CME: “
orgédo colegiado de natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da educacéo”,
cujas competéncias vao na seguinte direcdo: i) elaborar e alterar o Regimento Interno; ii)
acompanhar a execucéo do Plano Municipal de Educacao; iii) autorizar, credenciar e supervisionar
os estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensino; iv) zelar pelo cumprimento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e pelas normas baixadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo; v) responder consultas de orgéos, autoridades, instituicdes e cidadaos interessados pela
questao educacional (CORRENTE, 2005).

As reunides aconteciam, de acordo com as atas analisadas, sob a mesma organizagéo:
informes, pauta, requerimento de pauta, votagdo da pauta, argumentacdes do presidente e as
justificativas quanto a relevancia de cada pauta para a gestdo da educacao municipal, as vozes dos
conselheiros, a votacdo, a escritura da ata e as respectivas assinaturas. A propositura do
presidente era sempre acolhida pelos conselheiros sem discordancia ou ressalvas.

Com base na analise, o CME nos parece organizado, porém nao nos demonstra, a priori, o
nivel de participacéo esperado para a materializacdo da gestdo democratica em sua forma plena. A
unanimidade nédo nos parece saudavel para a construgédo da democracia e a gestdo democratica da
educacéo. Rosenfield (2003, p. 9) nos convoca a repensar o papel de quem estd nos espacos
publicos de tomadas de decisées, de modo a nos dar o indicativo de que “[...] as boas leis ndo séo
dadas, mas nascem de uma convencdo humana produzida pela atividade publica dos cidad&os.”
Para o autor, os valores democraticos vao além das representagdes subjetivas, validas somente
para os individuos, mas sao constitutivos de instituicdes publicas enquanto organizacdes politicas.
Assim, dizemos que o Conselho Municipal de Educacdao ¢ um espago publico que imprime a
participagdo politica e, por essa razdo, os membros sao individuos, mas antes de tudo, cidadaos.
Nos apontamentos do autor, ndo se trata de uma participacdo estritamente individual, mas

referimo-nos ao valor e perenidade da coletividade.
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O Conselho Municipal de Educacdo ¢ um 6rgao do poder publico e representa o Estado,
embora constituido de representantes de variados segmentos da esfera social. Em Rosenfield
(2003, p. 13) e Coutinho (2003, p. 17), encontramos indicativos que o “Estado moderno configura
historicamente um fendmeno politico desconhecido que termina por fazer da democracia uma
forma de legitimagdo do seu préprio poder.” E nesses termos, “o processo de crescente
democratizacao, de socializacao da politica, choca-se com a apropriacdo dos mecanismos de poder.
E um 6rgéo criado com a finalidade de ser uma esfera de participacao coletiva e democratica, e “
democracia é um estado de participacdo” (BORDENAVE, 1985, p. 8), consideravelmente com
qualidade politica. E os espacos colegiados nos fazem mesmo pensar que estamos na era da
participagdo, porém, o interesse em participar ndo implica necessariamente participagdo na
concretude de seu sentido.

E possivel identificar, com base nas Atas analisadas, que ha baixa qualidade politica na
participacdo dos conselheiros de um importante espaco politico, de acado participativa e
representativa da comunidade na gestdo da educacado, mas que nos parece ser um espago
democratico apenas do ponto de vista formal, no contexto do sistema municipal pesquisado. E,
também, possivel compreender que, embora o municipio estudado tenha sistema de ensino
institucionalizado, a gestdo democratica demonstra ser uma tarefa em processo, de modo que os
referenciais de qualidade politica da participacdo necessitam ser repensados e colocados em
pratica nos espacos publicos de decisdes coletivas.

Para reforcar essa dimensédo da participacéo, trazemos exemplos pontuais de pesquisas,
todas cujo objeto de estudo é o Conselho Municipal de Educacdo, de modo a nos possibilitar
compreender que a gestdo democratica ndo se faz por decretos, leis e resolucdes.

Em pesquisa realizada por Martiniano (2010), o funcionamento do Conselho mostrou-se
constante, porém, instavel; a composicdo mostrou-se bastante probleméatica com a maioria de
representantes do governo e a presenga do poder legislativo; apresentou um bom numero de
resolucoes, mas a maioria destas estavam relacionadas ao gerenciamento burocratico das escolas.
O estudo revela ainda que as fragilidades e lacunas sao reflexos das formas e das condicdes de
participagdo vivenciadas na gestao e em outros contextos de acordo com os limites proprios da
educacao brasileira.

Barreto (2020), em recente pesquisa sobre a criacdo, implementacéo e gestdo democratica
alinhadas a estrutura formal do Conselho Municipal de Educagéo, demonstra que a definicdo de
politicas publicas para a educacao, a composicao do CME, a representatividade e, principalmente,
sua condugdo, ndo o aproxima da populacdo, pois as acdes ndo sao publicizadas, falta
transparéncia e algumas agdes ndo passam pela discussdo nas reunides, 0 que marca, em certa
medida, relacbes verticalizadas e até pessoais em termos administrativos.

Outra pesquisa, de Nez, Almeida e Silva (2019), sobre a tematica em estudo, revela que os
conselhos deveriam servir como um espaco representativo, um reforgo para a aplicacdo e um
espaco para reflexdes sobre as politicas publicas educacionais, porém, a realidade mostra o oposto
do que deveria ser. Nesta seara, Nardi e Boiago (2018, p. 28) reconhecem “[..] o reforco as
possibilidades de diminuicdo da distancia que ainda separa a gestdo democratica do ensino

publico, [...], das praticas de gestdo que se processam em nossas escolas e sistemas de ensino,
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lugares legitimos a afirmacao e concretizagdo da vaga democratica para a gestao”. Ainda assim,

apesar da realidade inclinar para uma baixa qualidade politica de participacdo dos atores sociais,

indicamos alguns apontamentos, oriundos das reflexdes emergidas deste estudo e, também,

emergidas da literatura.

Pesquisa realizada por Martiniano (2010) confirma a existéncia da participacdo no ambito

do Conselho, porém, confirma a existéncia de dependéncia quanto as condicbées administrativas,

técnicas e financeiras junto a Secretaria Municipal de Educacéo. E, portanto, faz-se necessaria a

superacado desta dependéncia, para que a participagdo se concretize enquanto direito politico.

Em sintese, a ideia central desta pesquisa é considerar que a comunidade é parte ativa no

Conselho Municipal de Educagado, e que este é um possivel caminho para o processo e a

implementacdo da gestdo democratica do ensino publico, onde a participacdo com qualidade

politica seja ponto de partida.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Dentre os elementos que circundam o debate sobre gestdo democratica, pontuamos: a

gestdo democratica ¢ amparada na legislacdo nacional, estadual e municipal; pode ser assegurada

nos espacos e mecanismos de participacdo; a participacdo ¢ um direito politico; a democracia a

servico do Estado pode amputar a qualidade politica da participagao.

Algumas consideracées elegemos a respeito do caso estudado, que nos parecem indicar

certa contradigdo entre o nivel de participacdo dos conselheiros e a consolidacdo da gestao

democratica na educacéo: estar presente nas reuniées do conselho ndo confirma qualidade politica

na participagdo do conselheiro; participar com consciéncia politica e ter direito a vez, a voz e ao

voto, inclusive em ter divergéncia de ideias, deve ser a regra em qualquer espago colegiado que se

configura como democratico; quando a participacao é outorgada ha baixa qualidade politica no ato

de participar, entao, passa a existir a regulacao nos espacos colegiados da gestédo educacional,

favorecendo o controle social da parte do poder executivo; a qualidade politica da participacao

favorece a garantia e o respeito a pluralidade de ideias e o fortalecimento das diversas opgdes

politicas proprias de um espaco coletivo institucionalizado.

Com nove segmentos da sociedade civil representados no Conselho Municipal de Educagéo

estudado, chegamos a conclusédo que se trata de um 6rgdo com forte capacidade de contribuir com

a gestao municipal para a melhoria da qualidade da educacao local. E pela via do CME, drgao

colegiado, de natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da educacéo, que o

sistema municipal de ensino pode garantir a extensdo da autonomia conferida ao municipio pela

Constituicao Federal. O CME tem autonomia garantida pela legislacdo para decidir sobre as

matérias da educacéao e dar os devidos direcionamentos para a politica educacional no plano local.

Em sintese, e considerando o exposto, o Conselho Municipal de Educacdo pode ter uma

composicao democratica representativa, cabendo a ressalva que seus membros tenham

conhecimento sobre educacéo e capacidade politica para participar com responsabilidade a favor

da qualidade social da educacéo publica.
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Sabemos que este estudo ndo traduz em conhecimento cabal sobre os espagos de
participacédo coletiva no ambito do sistema municipal de ensino. Ao lado do CME, temos o Conselho
de Acompanhamento de Controle do Fundeb, Conselho Municipal de Cultura e Conselho Municipal
de Alimentagéo Escolar, drgaos importantes na efetivacdo da gestdo democratica do ensino. Assim,
entendemos que estudos futuros no sentido de compreender as atribuicées destes drgdos se fazem
necessarios. De igual importancia sdo os colegiados no ambito da escola, como, por exemplo, o
Conselho Escolar, o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e outros.

A gestdo democratica é, portanto, uma tarefa em andamento, que necessita dos espagos

coletivos de decisdes e da qualidade politica da participacdo dos atores sociais ali representados.
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