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Resumo

Neste estudo analisam-se as préaticas discursivas dos Secretarios de Educacdo da cidade de
Claudia — Mato Grosso, entre 1988 e 2003, em tais a¢Ges politicas: a formacédo e qualificacdo
dos profissionais da educacdo, a efetivacdo deste profissional e a estruturacéo e desarticulagéo
das escolas rurais. O corpus de andlise é composto a partir de cinco entrevistas com 0s
Secretarios que discorreram sobre suas praticas e decisdes durante o periodo em que
estiveram na administracdo publica. A base referencial teérico-metodoldgica é a Anéalise de
Discurso fundada por Michel Pécheux. O objetivo foi compreender o discurso considerando
deslocamentos entre 0 ndo-ha e o h4, isto é, o processo de municipalizacdo no periodo entre
Claudia existir enquanto territdério, mas sem os documentos que comprovassem a sua
existéncia, e, posteriormente, a consolidacdo da Secretaria de Educacdo na administracdo

publica com a documentacgdo necessaria e 0 cumprimento das leis.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo analisar as préaticas discursivas no processo de
implantagéo e consolidagdo da Secretaria Municipal de Educagdo? em Claudia (Mato Grosso),
entre os anos de 1988 e 2003. Para isso, entrevistaram-se cinco professores que atuaram como
Secretarios nesses anos iniciais, sendo que quatro Secretarios abordaram a tematica sobre suas
acOes e decisdes politicas na Secretaria de Educacdo e um deles discorreu sobre o contexto
historico-econdmico de Claudia. Nas falas destaca-se como importante 0 novo discurso
politico que se estabeleceu e se constituiu a partir das acdes implementadas que resultaram no
inicio de um Plano de Carreira, nos Concursos Publicos, na qualificacdo profissional dos
professores e no processo entre a instalagéo de escolas no meio rural e a nucleagdo urbana das
escolas municipais.

A trajetoria dos profissionais da educacdo na cidade de Claudia inicia com a chegada
dos primeiros colonizadores, vindos da Regido Sul do pais, nos anos de 1978 e 1979. A
Colonizadora SINOP S.A., empresa privada responsavel pela implantagdo de cidades na
regido da Gleba Celeste, foi a responsavel pela urbanizacdo da cidade, tanto na abertura de
estradas e ruas, construcdo dos prédios administrativos, doacdo de terrenos e parceria na
construcdo das escolas, quanto em trazer os primeiros moradores e trabalhadores. Entre os
anos 1978 e 1988, pode-se dividir a histéria de Claudia em dois grandes momentos politico-
econdmicos (TOME, 2009).

O primeiro momento seria 0 processo colonizatério contemplando a chegada dos
colonizadores e a sua ocupacao econdmica. Destaca-se que a colonizacgdo no interior do Mato
Grosso, também entendida como povoamento e exploragdo, foi definida por Moreno (2005, p.
52) como “[...] processo de ocupacdo ¢ valorizagdo de areas disponiveis para o povoamento ¢
exploracdo econdmica [...] um processo indissociavel da migracéo”.

Em Claudia, a ocupacdo, tanto urbana quanto rural, teve como caracteristicas sociais 0
historico de um grupo de pessoas que habitavam a regido oeste do Parana e apresentavam
peculiaridades culturais semelhantes. Os paranaenses, que emigraram para Claudia, tinham

como atividades econémicas a pequena agricultura familiar, eram proprietarios de empresas

2 Usaremos a nomeacdo de Secretario e de Secretaria de Educacdo uma vez que os proprios professores que
atuaram na administracdo publica se denominavam assim durante as entrevistas. Apenas uma professora usou as
palavras Delegada e Diretora como utilizados nos anos 90, mas também se nomeou como Secretéria.
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de pequeno porte ou atuavam como profissionais liberais. Ao migrarem para 0 Mato Grosso,
eles vislumbraram o alcance de maiores salarios ou lucros na nova cidade.

A énfase de todo o processo de colonizagédo foi a exploracdo e o aproveitamento da
terra e pode ser dividida em trés setores socioecondmicos: (a) os agricultores/pecuaristas, (b)
0s madeireiros e os (c) profissionais liberais e/ou demais profiss@es, atividades proprias desde
0 povoamento:
(@) os agropecuarios: no inicio de Claudia, a primeira tentativa dos agricultores paranaenses
foi a de seguir com a mesma producdo agricola ja conhecida no Sul e, aos poucos, irem
investindo em novas plantacdes. O solo pobre e acido e a falta de transporte adequado para a
safra fez com que muitos agricultores desistissem da agricultura e investissem no ramo
pecuario;
(b) os madeireiros: as empresas madeireiras que se instalaram em Claudia tinham como Unica
caracteristica o extrativismo florestal;
(c) os profissionais liberais e demais profissGes: junto com o0s agricultores e empresarios
vinham os familiares e amigos que atuaram de forma voluntarista nas atividades comerciais e
administrativas necessarias para a cidade.

O segundo momento tem relacdo com o processo politico-emancipatorio: Claudia
alcancou um patamar econémico préximo ou em vias de estabilizacdo, tornando-se um centro
urbano que possuia o essencial a sobrevivéncia de seus cidaddos. Em 1987, a comunidade
comegou a consolidar a possibilidade de separar-se do Municipio de Sinop e formar uma
administracdo prépria. O desmembramento ocorreu em 1988, com a primeira Prefeitura
constituida em 1989 e uma populagéo aproximada de 9.000 habitantes®.

O Secretario de Educacdo em 2004, Luis Antdnio Coelho Campana®, menciona

caracteristicas dos imigrantes agricultores e madeireiros no inicio da colonizacg&o:

Luis: A economia na cidade de Cldudia, desde o inicio da sua colonizagdo, ela foi pautada,
a principio, com a vinda de peguenos agricultores da Regido Sul do pais, principalmente
do Estado do Parand e, sobretudo, de agricultores, gue moravam ds margens do Lago de
Itajpu. E, gquando, entdo, da formagdo da represa, o Governo fez as indenizagdes e
muitas pessoas daguela regido vieram até Cldaudia. E compraram, adquiriram aqui suas
terras, com inten¢do de continuar trabalhando na agricultura. E vieram, também,

% IBGE - Censo Demografico de 1991: 9.099 habitantes.
* LUIS ANTONIO COELHO CAMPANA — Sétimo Secretario de Educacdo de Claudia de 01/05/2003 a 2004
durante a administracdo do Prefeito Vilmar Giachini (PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro).
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algumas pessoas, empresdrios, fjd na época, madeireiros, atrds da madeira, jd que o
potencial madeireiro, aqui, foi e €, ainda, muito forte. Entdo, o inicio foi assim.

Os colonizadores que chegaram para investir na compra de terras para a agropecuéria
tiveram suas propriedades no Parana compradas pelo Governo Federal para a construcdo da
Usina Hidrelétrica Itaipu. Em sua origem, essas familias eram formadas por pequenos
agricultores, com o modelo econémico-agricola de subsisténcia, que trabalhavam por
empreitada, em outras lavouras, quando necessario. Entre os alimentos plantados, os animais
criados e os trabalhos ocasionais em outras propriedades rurais ou mesmo nas cidades, estas
familias conseguiam sobreviver economicamente. A mudanca para Claudia permitiu que eles
aumentassem a extenséo territorial de suas propriedades ou, conforme o caso, comprassem e
construissem suas casas no centro urbano.

Outras profissdes também foram motivadas pela imigracdo Parand-Mato Grosso,
como na area da saude (médicos, dentistas, enfermeiros etc.) e profissionais autbnomos
(profissionais bragais, mecéanicos, comerciantes etc.). Neste estudo, destaca-se a profisséo do
garimpeiro com o exemplo de vida do professor Vilson Vollbrecht®. O professor relata que
veio ao Mato Grosso incentivado por familiares e amigos que ali moravam com a intengéo de
trabalhar no garimpo. Primeiramente, ele se estabeleceu em Claudia, com seus familiares,
para depois seguir a outras cidades onde o garimpo comecava a ser a atividade econdmica

principal.

Vilson: Bom, minha vinda para Cldudia, meu atual bergo, né, se deu devido a muitas
questées. Muitas pessoas [...] vieram da regido do Parand, um dos principais fatores foi
referente d indenizagcdo da Itajpu Binacional. [...] Principalmente meu maior intuito for vir
para Cldaudia para depois ir para a regido de Peixoto [de Azevedo] e Guarantd [do Norte],
aquela regido, que seria a questdo do garimpo.

Durante meados da década de 80, a cidade de Claudia conviveu com uma populacéo
cuja caracteristica principal era a rotatividade geogréafica, a mobilidade urbana, momento em
que as pessoas buscavam melhores condi¢cdes de vida e de remuneragdo no trabalho. As
dificuldades encontradas pelas familias no setor agricola, devido a baixa produtividade do

solo e a falta de transporte para a safra, faziam com que procurassem ocupacdes profissionais

> VILSON VOLLBRECHT - Primeiro Secretario de Educacdo de Claudia de 1989 a 1990 durante a
administracéo do Prefeito José Augusto Formigoni (PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro).
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urbanas ou mesmo em outras cidades. O garimpo, pela expectativa do lucro rapido e alto, era
uma atividade profissional que atraia.

Com o crescimento da cidade, a partir das levas imigratorias, novos empregos eram
gerados no comércio e na administracdo publica. Os contratos abertos para cargos no Estado e
na Prefeitura eram o0s grandes provedores empregaticios de Claudia. As escolas,
particularmente, tiveram destaques como receptoras e fomentadoras de empregos. Elas
abrigavam em seus quadros profissionais com formacéo diversa, sendo qualificados ou néo
para a ocupacéo.

As escolas passaram a ser um fator determinante para a fixacdo das familias em
determinado lugar. A politica para reter as familias no Municipio foi a de investir na
construcdo de escolas de 1% a 42 séries ao longo das estradas, madeireiras e das propriedades
rurais, suprindo a necessidade de ingresso das criancas na educac¢do no meio rural. No centro
urbano, a escola estadual atendia desde a educacdo infantil até o ensino médio, recebendo as
criancas em idade escolar, jovens e adultos.

Nesse processo migratério, muitos desses moradores se assentaram, constituindo um
lar nesta nova cidade, como cidaddos claudienses. A0S poucos, essas pessoas passaram a
idealizar uma cidade separada do Municipio de Sinop, com sede e administracdo proprias. A
mobilizacdo se deu por meio de conversas entre fazendeiros e pedes, entre empresarios e
operarios, entre sitiantes e moradores urbanos. Em 01 de setembro de 1986, foi criado o
Distrito de Claudia e, a partir desse momento, seus habitantes tracaram como meta a
independéncia politica municipal. O processo politico-emancipatério durou praticamente dois
anos, com uma campanha feita de casa em casa consultando as pessoas sobre a possibilidade

de Cléaudia tornar-se Municipio. O Professor Vilson lembra que:

Vilson: Isso foi.. o Movimento de Emancipa¢cdo Politica de Cldudia, em 1986, 1987
praticamente, porque a emancipagcdo foi em 1988. Entdo, a gente trabalhou muito,
inclusive, visitando colonos, visitando pessoas, porque o povo ainda ficava nessa..., nem
sabia se a emancipagdo de Cldudia era vidvel ou ndo. Entdo foi a primeira vez, assim, que
a gente participou mesmo de todos dngulos.

O Movimento de Emancipacdo Politica constituiu-se em torno da premissa de
autonomia politico-econdmica. Em linhas gerais, os defensores da emancipagéo propunham o

desmembramento, argumentando que a distancia entre a cidade de Claudia e a cidade de
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Sinop, ndcleo do Municipio, era um entrave para o0 desenvolvimento econdmico, para a
instrucdo, para O acesso a salude e a outras necessidades basicas da populacdo. A
municipalizacdo de Claudia foi articulada como um espaco social de discusséo e defendida
como uma vontade geral. O trabalho sécio-politico dos moradores acabou por tornar realidade

€SSa causa.

Luis: Ah, sim, isso aconteceu, essa emancipa¢do, na Assembleia Legislativa do Estado,
numa sessdo especial, elas elevaram a categoria de Municipio, em 4 de julho.

A 04 de julho de 1988, o governador Carlos Gomes Bezerra sancionou a lei que criou
o Municipio de Claudia, com a instalagdo da primeira prefeitura em 1° de janeiro de 1989,
com José Augusto Formigoni, do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), e
Acéssio Guzzo (também do PMDB) como prefeito e vice-prefeito, respectivamente. O
Municipio que nascia, desmembrando-se do Municipio de Sinop, perdia parte de seu territorio
inicial como Distrito, permanecendo com 113.146,8470 ha (cento e treze mil, cento e quarenta
e seis hectares, oitenta e quatro ares e setenta centiares)®.

2 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

2.1 «“Claudia ndo existia. SO existia a localidade”. o fazer existir

No recorte que da titulo a esta secdo, o professor e primeiro Secretario de Educacao
de Claudia, Vilson Vollbrecht, enuncia 0 momento entre 0 ndo-h4 e o ha: “Claudia ndo
existia”, o que existia era um papel assinado, uma lei sancionada pelo governador que dizia
que Claudia existia.

Neste enunciado, tem-se o sujeito Vilson que é entendido desde a forma-sujeito que
o identifica como pertencendo a um contexto social: Vilson, o sujeito que promoveu a
emancipacao, o sujeito que defendeu a municipalizacao, o sujeito Secretario. Althusser (1978
apud PECHEUX, 1995, p. 183, grifo do autor), ao conceituar forma-sujeito, assinala que

“Todo individuo humano, isto é, social, s6 pode ser agente de uma préatica se se revestir da

® Dados da Portaria MIRAD/SEASC n° 20, de 12 de julho de 1988.
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forma de sujeito. A ‘forma-sujeito’, de fato, ¢ a forma de existéncia historica de qualquer
individuo, agente das praticas sociais”. O contexto politico, em sua lei, afirmava que Claudia
existia, e o sujeito Vilson deixa o discurso da emancipagdo para assumir o discurso do fazer
Claudia existir, assujeitado a esse novo dizer.

Estudar o discurso como efeito de sentidos entre locutores (PECHEUX, 1997), seja
do Secretario Vilson ou dos outros Secretarios, como agente de praticas sociais, € estuda-lo
em um contexto historico, inserido em um conjunto de producao de condigdes linguisticas que
Ihe permitiram posicionar-se enquanto sujeito. O momento inicial do discurso do Secretario
coincide com o momento em que se implanta uma Secretaria de Educacdo propria em
Claudia. O discurso de fazer-haver um novo Municipio interpela novos sujeitos, que se filiam
a essa nova proposta politica.

O professor segue explicando: o que havia era uma localidade, o espaco de terra,
“Claudia nao existia. SO existia a localidade” diz ele. Como um enunciado-sintese em uma
relacdo discursiva, dele decorrem aspectos como: a articulacdo da ideia de que houve um
problema, “Claudia ndo existia”, e que urgia a necessidade de sair do verbo no passado,
“existia”, para que Claudia houvesse. A ideia de uma municipalizacdo contava com a lei

sancionada, mas nao havia documentos sobre essa nova cidade agora criada.

Vilson: Entdo nds tivemos que encaminhar todos os documentos, para todas as
reparti¢des publicas, do MEC, todas as reparticées da educa¢do, dizendo que Cldudia
hoje € Municipio, gue Cldudia existe.

O enunciado aparece agora engajado ao verbo ser/existir no presente: “Claudia hoje
¢”, “Claudia existe”. Enunciando-o no presente, afirma que existe um novo Municipio, que é
real, e também informa que as medidas legais para cria-lo/manté-lo estavam sendo realizadas.
Os documentos legais deveriam ser escritos, enviados, o discurso sobre o “haver” deveria
circular para que esse novo Municipio fosse parte do real histérico. Acontecia que 0 novo
Municipio estava tdo desfalcado de pertences e acessorios de escritorio que a ideia da sua
criagdo saia do plano simbdlico e passava agora para 0 campo concreto de problemas a serem
resolvidos. Para datilografar os documentos, necessitava-se de uma maquina de escrever, e a

nova Prefeitura contava apenas com uma.
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Vilson: Para vocé ter uma ideia, durante o periodo de dia, o pessoal na Prefeitura
utilizava a mdquina de escrever. E quando ela estava disponivel a noite, eu ia Id buscar ela
nas costas, levava para a Secretaria de Educagdo, fazia toda a minha papelada na parte
da noite e no clarear do dia eu devolvia a mdquina. [...] Nos tivemos que pegar todas as
transferéncias dos alunos, naquela época, de Cldudia, tivemos que pegar em Sinop.

O discurso de unido entre o “pessoal na Prefeitura” e 0 Secretario, para a divisdo do
trabalho de documentagdo com apenas uma maquina de escrever, gera a contraposicdo de que
todos aqueles que estavam envolvidos na constru¢do do novo Municipio tinham em comum
um inimigo: voltar ao ndo-ha, um retorno as ambicdes politico-emancipatorias da populagéo.

Sair do ndo-ha era o discurso presente entre 0s sujeitos envolvidos, este
envolvimento discursivo como uma “pratica linguistica de um sujeito em determinadas
condi¢des de produgio (sociais, politicas, historicas, etc.)” (GALLO, 1992, p. 27). Isto é, uma
pratica materializada por enunciados que acabam por serem construtores deste sujeito que, ao
mesmo tempo em que o constrdi, 0 submete ao seu proprio dizer. Um sujeito ndo escapa do
seu dizer, mas se prende a ele. O discurso politico da organizacdo da Secretaria de Educacao
de Claudia se coloca como um discurso realizado por varios sujeitos historicos, um ‘nds’, que
atrai varios setores da sociedade que estdo unidos no mesmo discurso a favor da
municipalizacdo.

A presenca de um discurso unificador, neste primeiro momento, é significativa, uma
vez que permite uma analise em duas dire¢fes: em primeiro lugar, na dire¢cdo em que todos
sdo responsaveis para que se faca o novo Municipio, isto é, chama-se para a conciliacdo nédo
apenas as pessoas envolvidas em Claudia como também do antigo Municipio de Sinop; em
segundo, a auséncia desta participacdo entre todos o0s setores sociais que faziam parte deste
‘nos’, acarretaria no fracasso.

A posicdo-sujeito do Secretario Vilson foi constituida por um jogo de estratégias
determinadas pelas posi¢cdes ideoldgicas desse processo sécio-historico. A sua posicéo,
naquela conjuntura, é que permite a analise que “determina o que pode e dever ser dito”
(PECHEUX, 1995, p. 160). Esse ‘nés’, do qual faz parte, como um sujeito marcado pelo
social, ideoldgico e social, um sujeito determinado por seu dizer, ndo é compreendido apenas
como um sujeito empirico, mas como um sujeito do discurso.

Em 1988, quando Claudia se separou do Municipio de Sinop, o professor Vilson

assumiu a Secretaria de Educacdo. Ele era formado no ensino médio como Técnico em
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Contabilidade e tinha experiéncia como professor de escola multisseriada no Parana. Na
época, 0 Municipio contava com aproximadamente 24 escolas multisseriadas rurais de 1% a 42
séries, algumas distantes até 100 km do nucleo urbano, e com uma média de alunos entre 450
e 480. Como uma das primeiras agdes do Secretdrio Vilson, ele manteve 0s mesmos
professores contratados pela antiga Secretaria, buscando conciliar todas as partes envolvidas —
administracdo municipal, professores e escolas. Assim, determinou que a contratacdo dos

professores para atuarem nas escolas municipais seguiria o seguinte critério:

Vilson: Todos os que trabalharam em Sinop, voltaram a trabalhar em Cldudia. Esse foi o
item nimero um. Quem tinha dois periodos em Sinop, continuou com dois periodos aqui,
quem tinha um periodo em Sinop, um periodo aqui. Isso até nds nos estruturarmos para
fazer o primeiro concurso.

Os mesmos professores que trabalhavam em Claudia, mas que antes da
municipalizacdo eram contratados pela Secretaria de Educacdo de Sinop, permaneceram como
contratados da Secretaria de Educacdo de Claudia. Foi respeitada a mesma carga horaria de
trabalho, a mesma escola e, conforme a necessidade, mais horas de trabalho foram acrescidas.
Ao enunciar essas medidas, o Secretério Vilson realga dois aspectos: a posicao da classe dos
professores e sua participacdo no processo de municipalizacdo e o ndo entendimento desse
processo, como um interesse individual politico-partidario da cidade. No momento em que foi
tomada essa decisdo pela Secretaria, evitou-se um inicio de ruptura com os professores,
mantendo todas as escolas funcionando até que houvesse o concurso publico em 1989.

A classe dos professores de Claudia foi vista como uma classe a ser conquistada pela
nova administracdo. Tomando-se em consideracdo que, naguele momento, 0s proprietéarios de
terra, 0s empresarios madeireiros e a classe trabalhadora rural e urbana eram os sujeitos a
serem escutados e incluidos nos projetos politico-econémicos da Prefeitura, os professores
tiveram seus direitos atendidos por uma proposta de consenso que resultou no Estatuto do

Magistério.

Vilson: Bom, o nosso primeiro Estatuto do Magistério, alids €... para dizer a verdade ele,
Claudia teve com 120 dias de Municipio, de emancipagdo politica, e jd teve o Estatuto do
Magistério aprovado. E, no primeiro ano, ndo foram assim, tdo grandes as expectativas
porque a gente, também, ndo sabia a questdo de renda do Municipio e também para vocé
ndo estourar o caixa.
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Dentre as medidas tomadas pelo novo Secretario, a partir da transferéncia de escolas,
professores e alunos, para o Municipio de Claudia, consta a elaboracdo do Estatuto do
Magistério. Realizou-se o levantamento da qualificagdo dos professores que atuavam em sala
de aula e constatou-se que a grande maioria tinha apenas formacdo até a 52 série do ensino

fundamental.

Vilson: Nédo tinha pessoas qualificadas. Professores contratados que tinham 5° série, que
estavam cursando a 5, ou jd tinham parado com trés, quatro anos... de ter estudado.
Eles voltaram a trabalhar, dar aula na F, 2°, 3° e 4 séries. Para vocé ter uma ideia,
quando eu assumi a Secretaria de Educagdo, nds tinhamos uma professora que tinha o
magistério. Uma professora. E o resto ndo tinha o magistério. E muitos poucos que
tinham o 2° grau. Praticamente quase ninguém. As vezes, um ou outro que estava
frequentando o 2° gravu.

O Secretario, em meio ao levantamento realizado, destacou a falta de professores
qualificados (5% série completa) e a pouca adesdo ao retorno dos estudos pelos professores
(poucos frequentavam o ensino médio). Habilitar o corpo de professores passou a ser um
processo discursivo ideoldgico que se constitui como “a fonte da producdo dos efeitos de
sentido no discurso [onde] discurso passa a ser o espagco em que emergem as significacdes”
(GALLO, 1995, p. 35). “N&o tinha pessoas qualificadas” aponta para o fato de que 0 processo
de habilitacdo dos professores em magistério, passou a ser uma formulacdo enunciada por
todos os Secretarios entre 1988 e 1998, com a realizagdo do primeiro concurso exigindo a
graduacdo em Pedagogia.

A preocupacdo geral manifestada pelos Secretarios com a qualificacdo dos
professores municipais provinha do ndo cumprimento a Lei n° 7.044 de 18 de outubro de
1982, sobre a educacdo nacional, que, em seu Art. 30, discorre sobre a formagdo minima para
0 exercicio de magistério de 12 a 42 séries:

a) no ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

§ 1° - Os professores a que se refere alinea "a" poder&o lecionar na 5% e 62 séries do
ensino de 1° grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de conteido e duracao
serdo fixados pelos competentes Conselhos de Educagéo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderéao ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.
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Cumprir a Lei era uma das acbes necessarias para 0S novos administradores
municipais sairem da posi¢ao “ndo-hd” para a posi¢ao do “Claudia existe”. Enunciados como
“Nao tinha pessoas qualificadas” ndo seriam mais justificados. Para tornar sustentavel o
Municipio, o Secretério deveria promover a formagdo minima exigida por Lei entre os

professores, um 2° grau com habilitacdo em magistério: um processo que durou uma década.

2.2 “Nao tinha pessoas qualificadas” — o processo de habilitar-se em magistério pelo Projeto
Logos II e pelo Projeto GerAgao

A inexisténcia de professores qualificados provocou uma série de acdes na Secretaria
de Educacdo que visavam reverter esse quadro e constituir um corpo de professores aptos
legalmente para atuarem em sala de aula. Claudia, esse Municipio grande em territorio,
pequeno em populacdo e dependente economicamente dos setores de extrativismo florestal e
agropecuério, é o cenario que propicia a emergéncia do discurso da habilitacdo, e que da
condicBes para que seja construida a existéncia desse discurso.

Vilson: Mas para vocé ter uma ideia, em 1990 o pessoal comegou a trabalhar e a fazer o
Logos, a média de um professor que tinha é... concluido o Ensino Médio era de 8 saldrios
minimos, para 40 horas. Entdo, isso se fosse Ensino Médio, €... Magistério. Logico que
depois vinha caindo um pouco. Eu ndo me lembro exatamente, mas o menor saldrio que
nods pagdvamos era de 4,8 saldrios minimos que seria aquele professor que tinha 5°, 6°
séries.

O sujeito Vilson, falando da posicdo de Secretério, nos relata as acbes tomadas no
processo de qualificacdo e as consequéncias resultantes: maior qualificacdo gerava um salario
maior. Na relacdo entre a Secretaria e 0 corpo de professores, era importante uma construcao
de interesses que mantivesse as escolas multisseriadas rurais funcionando. As madeireiras
existentes, grandes captadoras de médo-de-obra, pagavam saldrios competitivos que faziam
concorréncia com os salarios ofertados pela Secretaria. Os professores que nao estavam
interessados em voltar a estudar, tinham como proposta imediata, o trabalho nas madeireiras.

O projeto de municipalizacdo passava também pela necessidade de construir um
posicionamento da classe dos professores quanto a qualificacdo. A Secretaria apresentou a

proposta da continuidade da qualificacdo no ensino medio pelo Projeto Logos Il que ja vinha
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ocorrendo desde antes do desmembramento. O Projeto Logos I, era um curso de nivel médio

para 0 magistério e tinha a

[...] finalidade de atender os professores leigos em servico. O professor lotado em
sala de aula num turno diferente ao de seu trabalho estudava e tirava dividas no
Nucleo com os Orientadores e Supervisores Docentes (OSD). Por estarem atuando
em sala de aula, os professores tinham o estagio supervisionado na propria sala. A
avaliacdo era aplicada através de provas vindas do CETEB, em cada mddulo,
totalizando 203, divididos por disciplina. Ainda existiam, mensalmente, encontros
pedagogicos chamados de microensino. A nota minima exigida para aprovacao era 8
(oito). (ACRE, 2008, p. 16).

As aulas do Logos Il eram realizadas em Sinop e todos os professores da rede
municipal foram convidados a continuar ou mesmo ingressar no Projeto. O professor em
Claudia recebia o material de estudos impresso sob a forma de modulos. Os cursistas
estudavam sozinhos ou em grupo e escreviam resumos dos livros das matérias. Quando
tinham duvidas, eram orientados pelo representante do Projeto em Claudia. Assim que 0s
professores faziam as provas, iam eliminando os mddulos até a concluséo do ensino médio.

Ao mesmo tempo em que a Secretaria tinha como meta a qualificagdo do seu corpo
de professores, nem todos os professores em sala de aula, tinham como meta continuarem
como profissionais da educacdo. Os salarios atrativos em outros setores eram uma realidade,
apresentando aos docentes outras oportunidades de emprego. A saida encontrada pela

Secretaria foi a do aumento salarial:

Vilson: Entdo, nossas dificuldades, naguela época, foram grandes porgue o problema,
aquela histdria, seria cativar o professor para fazer: "Como que vamos daqui a Sinop?
Como que vai ser feito?” Entdo, veja bem, nds demos um aumento num percentual de 207%
para o professor, para ele comegar a fazer o Logos. Entdo, no momento que ele assinou o
termo de compromisso dele comegar de cursar o Logos, ele recebeu um aditivo de 207%.
Isso numa lei aprovada pela Camara de Vereadores.

No caminho que norteou a construcdo do discurso politico entre 0 ndo-ha e o ha,
temos a forma como a Secretaria de Educacdo construiu uma alianca de interesses mutuos
entre a emancipacdo de Claudia e a constituicdo de um corpo docente habilitado em
magistério para a sala de aula.

Na fala do sujeito Secretario encontram-se presentes o lugar social do Secretario

(“nossas dificuldades foram grandes... cativar o professor para fazer”) e também o lugar social
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dos professores (“Como que vamos daqui a Sinop? Como que vai ser feito?”’). Referendando
Pécheux (1997, p. 82), e possivel compreender que 0s sujeitos, dentro de processos

discursivos de significagéo,

[...] designam lugares determinados na estrutura de uma formacao social [...] assim,
por exemplo, no interior da esfera da producdo econdmica, os lugares do ‘patrdo’
[...], do funcionério de reparticdo, do contramestre, do operario, sdo marcados por
propriedades diferenciais determinaveis.

Sua fala é assujeitada a préatica discursiva daquele momento historico, emergindo a
dispersdo que se encontra nas diversas posi¢cdes-sujeito (seus lugares sociais), dele proprio
como Secretario e como professor em formacéao pelo Logos.

Na praética discursiva desse sujeito, por dentre seus lugares sociais ocupados, é que se
constitui o momento em que o sujeito se inscreve no “[...] complexo contraditorio-desigual-
sobredeterminado das formacdes discursivas que caracteriza a instancia ideoldgica em
condicdes histéricas dadas” (PECHEUX, 1995, p. 213). Nesse “complexo contraditrio-
desigual-sobredeterminado”, o efeito da contradigdo acontece nas posi¢cdes do sujeito, seus
lugares sociais ocupados, quando do seu relacionamento com sua forma-sujeito, isto é, o
sujeito historico. Na relacdo entre o intradiscurso e o interdiscurso, na relagédo entre a lingua e
a formacgdo discursiva, se realizam as praticas discursivas e, nesse processo, € que se
produzem os sentidos historicos como efeitos deste sujeito historico. Para Pécheux (1995, p.
213-214, grifo do autor):

[...] a questdo do discurso na forma-sujeito: uma vez que ndo existe pratica sem
sujeito [...] a questdo da pratica discursiva levara necessariamente a questdo do
efeito do complexo das formag6es discursivas na forma-sujeito. N&o se trata de
dizer, porém, que uma pratica (discursiva ou ndo) seja a pratica do sujeito [...] mas
sim de constatar que todo sujeito é constitutivamente colocado como autor de e
responsavel por seus atos (por suas “condutas” e por suas “palavras”) em cada
prética que se inscreve [...].

Ao ser “colocado como autor” e “responsavel por seus atos”, “em cada pratica”, nos
seus atos cotidianos, o sujeito parte da posi¢do imaginaria em que se encontra, que é definida
pelas condicBes de producdo do discurso. E desta posi¢do que o sujeito se coloca como se
fosse autor, fonte ¢ origem de seu dizer. E na pratica discursiva que ele vai ser “responsavel

por seus atos”, vai buscar, dar sentidos ao que se mostra e filiar-se aos discursos ja-dados.
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A partir das acdes da Secretaria, podemos destacar alguns pontos que indicam uma
continuacéo do trabalho realizado pela Secretaria de Educacdo de Sinop a qual pertenciam.

Para a Secretaria de Educacdo de Claudia passar a existir, era preciso manter as
escolas, seus professores e alunos, como vinha ocorrendo na Secretaria de Sinop. Seu sucesso
se deu em permanecer na mesma linha de atuacdo (mesmo Projeto de qualificacdo para os
professores em aula, mesma carga horaria, mesma escola), evitando enfrentamentos
desgastantes. Assim, notamos que a Secretaria de Claudia, seus representantes e seu
Secretario buscaram construir um espaco de autonomia dentro do possivel, ndo impondo
diretrizes que poderiam comprometer seu objetivo.

Com a qualificacdo dos professores ocorrendo, em 1989, foi realizado o primeiro
concurso publico para 0 magistério que teve como pré-requisito o ensino médio completo,
iniciando-se, assim, o processo seletivo do quadro docente.

O Projeto Logos Il continuou qualificando professores por mais cinco anos, até 1994,
sem, contudo, alcancar o objetivo da Secretaria de Educacao de habilitar em magistério todos
os professores da rede municipal. Alguns professores ndo terminaram o Projeto, alegando a
distancia entre a cidade de Claudia e Sinop para realizarem as provas, ou por estarem 40
horas/aula em sala e ndo terem tempo para escrever os resumos exigidos e estudarem para as
provas.

As dificuldades apresentadas pelos professores motivaram a Secretaria a investir em
uma nova proposta para a qualificacdo do seu corpo docente. Durante a gestdo da Secretaria
Maria Benedita Palharim’, iniciou-se a qualificacdo dos professores pelo Projeto GerAg&o. O
discurso da habilitacdo profissional pela Secretaria retoma o espacgo discursivo da Secretaria
de Educacdo. Como uma pratica discursiva na Secretaria, o discurso da habilitacdo
profissional se multiplica entre os sujeitos envolvidos, do governo estadual ao municipal, do
Secretario aos professores.

O Projeto GerAcéo foi um Projeto desenvolvido em parceria da Secretaria Estadual
de Educacéo e das Prefeituras Municipais do Mato Grosso, entre 0os anos 1995 e 1999. Sua
proposta era habilitar os professores da zona rural em nivel 2° grau para 0 magistério. Podiam
participar do Projeto professores da rede estadual e da rede municipal de educacéo infantil, de

12 a 4 2 séries.

"MARIA BENEDITA PALHARIN — Quinta (1997 a 2000) e sexta (2001 a 10/02/2003) Secretéria de Educago
de Claudia na administracdo do Prefeito Vilmar Giachini (PMDB - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro).
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Benedita: A partir de 1997, conseguimos implantar... e conseguimos trazer, também, um
projeto que era o Projeto GerAgdo. O objetivo do Projeto era Gerar a Agdo. Nos
pegamos professores da zona rural, professores de dentro do Municipio, mas que
também néo tinkam o 2° grau completo. [..] Porque nds precisdvamos de pessoas
preparadas para trabalhar com alunos que a deficiéncia era muito grande. Entdo,
professores de 5, de 6° séries, professor que estava no 1° ano do 2° grau, mas que ndo
era na drea de educagdo, nds pegamos todos esses professores, fizemos uma sala, uma
turma de 50 alunos e iniciamos o Projeto GerAgdo.

As aulas foram divididas em duas etapas: a) a Etapa Letiva Intensiva, realizada

durante as férias escolares com disciplinas das areas de Linguagens, Ciéncias e Estagios, e

acompanhamento de professores e monitores do Projeto, e b) a Etapa Letiva Intermediéria,

um momento para acompanhar o trabalho dos professores cursistas, em um total de carga
horaria de 2800 h. (STRENTZKE, 2011).

Benedita: Olha, as etapas eram no periodo de férias. Os professores estudavam no més
de julho, tinha 30, 35 dias, e de dezembro a fevereiro também. E tinha também as
Interpostas. Porqgue tinha a apresentagcdo de alguns trabalhos. Entdo, agquela disciplina
que exigia maior carga hordria, o professor vinha uma semana, [...], fora da etapa, para
ele estar trabalhando com os alunos.

O Projeto GerAcao foi desenvolvido na propria cidade de Claudia, aberto a todos os
professores rurais e com todo o material fornecido gratuitamente aos cursistas. As praticas de
Estagio, com acompanhamento dos professores e monitores do Projeto, foram um diferencial

do Logos 11, que foi recebido pelos professores cursistas como um ponto positivo.

Benedita: Os professores que vinham dar esse curso [de] magistério, tinha a professora
Marineusa, que era dtima professora, doutora em Matemdtica, ela era do Estado de Sdo
Paulo, tinha a professora Clarice de Cuiabd.. Tinham vdrios professores, professores
bons mesmo, professor doutor, mestre, gque veio trabalhar com esse pessoal nosso aqui.
O trabalho era através da Secretaria do Estado de Educacdo, entdo muitos
coordenadores eram da SEDUC.

Ao longo do Projeto GerAgdo se constituiu um discurso didatico-pedagdgico que
fazia oposicdo as praticas de aprendizado do Projeto Logos Il pelos professores cursistas.

Havia a interacdo dos cursistas com os professores que trabalhavam neste Projeto, o que ndo
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ocorria no Logos. A pratica pedagdgica do Projeto GerAgdo passou a ser discursivamente
construida como uma pratica para a sala de aula da escola multisseriada, com a aceitacdo dos

professores cursistas.

Benedita: A gente aprendeu a trabalhar projeto de pesquisa. E foi muito importante que
os professores, eles aprenderam a trabalhar com os alunos em sala de aula e no campo.

4

Eles levavam os alunos... €. "Vamos trabalhar hoje a folha da castanha?’, entdo eles
levavam os alunos Id na castanheira e os alunos trabalhavam a folha da castanha, como
que era, se era dspera ou ndo. Todo este sistema pedagdgico que se trabalha, e depois
eles anotavam e traziam para a sala de aula. Isso jd comegou desde... de I°, 2%, 3° séries
trabalhando isso. Entédo, foi assim, a mudanga foi muito grande.

“A mudanca foi muito grande” estd na fala da Secretaria, que traz o discurso da
mudanca do olhar didatico dos professores em relagcdo a seus alunos, em sala de aula. Se
instaura em Claudia um novo processo de ensino, em contraposicdo ao marcado pela
conformidade do lugar-comum. Nem todo o corpo de professores foi interpelado pelo
discurso pedagogico de projetos de pesquisa como atividade didatica, mas a mudanca se
iniciara.

A reforma pedagdgica proposta pela Secretaria foi elaborada para funcionar em todas
as escolas rurais, debatida com os professores nas reunides. “A mudanga foi grande”, uma vez
que os professores passaram a estudar com seus alunos, ndo mais como executores ou
fiscalizadores de um conteddo dado, mas a partir de uma nova abordagem tedrica
predeterminada pelo discurso da Secretaria de Educacgéo e Cultura do Mato Grosso (SEDUC).

A SEDUC estava preocupada em construir um discurso de habilitacdo em magistério
de seus professores, e esse discurso se repetiu durante o Logos Il e 0 GerAcdo em Claudia. A
construcdo de um corpo de professores qualificados legitimou a Secretaria de Educacao
enquanto um local discursivo. A qualificagéo reforca a posicao da Secretaria como um espaco
institucional favoravel ao discurso do fazer Claudia existir — ndo somente como um territorio,
mas como uma cidade. A Secretaria Benedita, em sua fala, se inscreve em uma préatica

discursiva neste complexo de “condutas” e “palavras” pela qual responde (PECHEUX, 1995).
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2.3 “O primeiro concurso publico” — os professores se efetivam

O ano de 1989 foi um ano em que a Secretaria de Educacdo assumiu a posicdo de
seguir os parametros legais de formacao de seu corpo docente, para o trabalho nas primeiras
séries do ensino fundamental, promovendo duas frentes de trabalho concomitantes: a
qualificacdo dos professores e 0 concurso publico. E nesse espaco discursivo que 0s

professores de Claudia sao inseridos, no espaco da habilitacdo em 2° grau.

Vilson: Olha, o primeiro Concurso Piblico de Cldudia se deu em 1989, [...] a maioria deles
[professores] consequiu aprovagdo nesse concurso. [...] Os professores que ndo passaram
porque ndo tinha qualificagcdo de 2° gravu. [...] E... foi um Concurso assim, que, a maioria do
pessoal que trabalhou conosco, que estava trabalhando em Sinop, e vieram trabalhar em
Claudia, continuaram trabalhando. A maioria deles conseguiu alcangar seu objetivo.

A partir do momento em que a Secretaria passou de Sinop para Claudia, ela reiterou
seu comprometimento com os anseios do corpo de professores, instaurando-se um discurso
em que a unidade entre os setores sociais era necessaria para assegurar o fortalecimento da
municipalizacdo em Claudia.

No recorte supracitado, o sujeito Secretario seleciona o0s seus enunciados,
“constitutivamente colocado como autor” (PECHEUX, 1995), ocupando, assim, sua posi¢io
de sujeito. Posi¢do que pode ser de mandar, obedecer, compartir, ou outras, mas que em todas
elas, o sujeito se colocara frente a um dizer, a uma conduta, a uma agdo. No seguimento “A
maioria do pessoal que trabalhou conosco”, o Secretario se filia a sentidos ja-dados presentes
no discurso da habilitacdo profissional docente. Nesse complexo de filiagcdes, produz o seu
gesto de interpretacdo no discurso politico, caracterizando a sua posicdo de Secretario. O
Secretério se filia ao discurso politico e se sujeita a ele, se filia/é filiado aos sentidos que
constitui/é constituido, passando a significar o seu dizer a partir da posi¢do dada.

Mesmo com as intengdes de promover as qualificacdes e a insercdo de todos dentro
da Lei n° 7.044, a manutencéo de antigos modelos para o ingresso a profissdo de professor se
perpetuou. A Secretaria de Educacdo enfrentou dificuldades de contratacdo em relagdo as
escolas muito distantes do centro urbano. O fato de o Municipio ndo dispor de transporte
publico eficiente para essas regides, impedia que um professor se deslocasse de sua residéncia

para as escolas rurais sem usar transporte proprio.
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Durante esses anos iniciais do Municipio, foi uma préatica recorrente a contratacdo de
professores sem habilitacdo em magistério, para atuarem em escolas multisseriadas rurais

mesmo depois do concurso publico.

Vilson: Mas mesmo assim, o grande problema €.. que naquelas regides longe, os
professores que estavam atuando, que tinham 5 série, 6° série, era muito complicado o
concurso, porque o concurso foi jd maris a nivel de 2° grau.

Nesse periodo, a existéncia de escolas com professores habilitados e de escolas com
professores ndo-habilitados foi uma constante, marcado por acordos com 0S empresarios
madeireiros, com os proprietarios de terras, com as comunidades para que pessoas do préoprio
local assumissem a escola no papel de professor.

O discurso politico assumido pela Secretaria foi o de continuar os projetos de
qualificacdo profissional, ao mesmo tempo em que abria concursos na area. Durante a
qualificacdo no Logos Il e no GerAcéo, a Prefeitura manteve o ingresso com concursos em
1991 e em 1993. Os concursos que se seguiram, em 1998 e 2003, j& exigiam para ingresso a
graduacdo na area especifica para os professores.

2.3 “O convénio com a UNEMAT” — o ingresso dos professores municipais na universidade

No ano de 1994, a Secretaria de Educagdo Edna Costa Cavenaghi® estabeleceu um
convénio entre a Prefeitura de Claudia e a Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), Campus Universitario de Sinop, para a realizacdo de uma extenséo do Curso de
Pedagogia na prépria cidade. A ideia de levar para Claudia uma graduacdo foi concebida apds
um levantamento prévio mostrando que havia somente cinco pessoas com formacéao superior
na cidade: trés médicos e dois pedagogos. Com base nesse quadro, a Secretaria decidiu que

era 0 momento de formar os professores da rede municipal como pedagogos.

Edna: O convénio com a UNEMAT foi assinado parece-me que em 95. As aulas
comegaram em 96. E, foi final de 95, foi a tramitagdo. Eu tive a ideia [...] que levaria os

® EDNA COSTA CAVENAGHI — Quarta Secretaria de Educacéo de Claudia de 1993 a 1996 na administracio
do Prefeito Nelson Coré (PFL — Partido da Frente Liberal).
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professores, funcionaria o curso Id, faria a carga hordria, no periodo de férias, no
periodo intensivo. E a prefeitura estaria pagando esses profissionars.

Com o apoio do Prefeito e o interesse da UNEMAT em montar uma turma especial na
cidade de Claudia, com a mesma matriz curricular e 0 mesmo corpo de professores da
universidade, as aulas iniciaram em 1995. O nimero de professores cursistas inscritos para o
curso de Pedagogia era de 69, que foram divididos em duas turmas.

As aulas eram ministradas em dois momentos: o primeiro, 0 Intensivo, com maior
carga horaria, e o segundo, a Interposta, com a avaliacdo e a finalizacdo da disciplina. Os
professores municipais tinham aulas durante as férias escolares, ndo interferindo no
calendario de trabalho. Durante o Curso de Pedagogia, as aulas ocorriam na parte da manha e
da tarde, inclusive aos sabados. Durante mais de 30 dias, os alunos tinham o periodo Intensivo

e, apds, em um intervalo semestral, a Interposta.

Edna: Isso, era o Intensivo, aula de manhd e de tarde, ds vezes tinhamos trabalho d
noite, também, aos sdbados. Entdo, era periodo intensivo mesmo. Ai vinha as interpostas,
a cada 30 dias. O profissional daquela disciplina que foi trabalhada naquele percurso, ele
voltava e fazia uma complementagdo do trabalho. [...] Crescemos muito, acredito que
Claudia cresceu demais, com todo esse processo, essa transformagdo. Hoje Cldudia tem
um quadro de professores de todas as escolas, pelo que eu saiba, com formagdo em
terceiro grau. E isso € muito importante. Porque eu entendo que quem ganhou, também,
foi a comunidade. A comunidade ganhou muito com essa mudanga que foi implantada /d.

No recorte acima, a Secretdria marca a sua posicdo enquanto articuladora desse
“processo de transformagao”. A partir do ponto central, que foi 0 seu empenho em construir
um acordo entre Prefeitura e Universidade do Estado, formando seu corpo docente em
pedagogia, pode-se analisar o seu discurso, em torno da unidade de todos os interessados, a
prépria Secretaria, como governo, o corpo de professores, os alunos nas escolas e a
comunidade em geral.

Enquanto ocorria o convénio com a UNEMAT de Sinop, outro convénio foi assinado
com o Municipio de Sorriso para graduacdo em Pedagogia, pela Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT) com cinco vagas destinadas aos professores de Claudia. Nesse
convénio, os professores cursistas de Claudia eram liberados pela Secretaria para se
deslocarem até o Municipio de Sorriso, a fim de concluirem as disciplinas. Essa turma

especial de Claudia iniciou a graduagdo em 1995 e terminou em 1998. As despesas com
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deslocamento, hospedagem e alimentacdo eram arcadas pelo proprio convénio ou pela
Prefeitura de Claudia.

Desses dois acordos para graduagdo em Pedagogia, Sseguiram-se outros, sempre
destacando-se 0o compromisso historico dos Secretarios em qualificarem o seu corpo docente,

por meio de convénios firmados com a SEDUC e a UNEMAT.

3 AS ESCOLAS MUNICIPAIS RURAIS: DA EXPANSAO A NUCLEACAO

As escolas municipais de Claudia herdaram seu papel de atendimento as localidades
mais distantes do Municipio de Sinop, antes de 1988. Com a municipalizacdo, o quadro de
escolas e professores manteve-se 0 mesmo, em um primeiro momento, modificando-se
conforme a necessidade do proprio crescimento da zona rural. O ndcleo urbano da cidade era
atendido somente pela escola estadual até a municipalizacdo, quando passou a contar também
com uma escola municipal.

O territério de Claudia era dividido em varias escolas rurais, sempre préximas aos
principais setores econdémicos da cidade. As escolas localizavam-se nas proprias madeireiras
ou em estradas (encruzilhadas) que permitissem a chegada dos alunos de suas moradias. O
Secretario Melchior Titton®, no recorte a seguir, discursa sobre a dificuldade no atendimento
as escolas rurais devido a grande extensdo territorial, ao atendimento das escolas da cidade

Unido do Sul, que passaram para o0 Municipio de Claudia, e a falta de condi¢des das estradas:

Melchior: Olha, a maior dificuldade que nds tinhamos, na época, era o deslocamento. As
escolas ndo eram concentradas aqui na sede, eram todas elas, assim, ao redor. Tinha
assim, se ndo me falha a cabega, tinha 17 escolas para atender, e com estradas ruins, o
transporte também precdrio... O primeiro mandato do prefeito, entdo, foi uma época
muito dificil que nds enfrentamos, inclusive Unido do Sul, que hoje € Municipio,
transferiu tudo pra cd [as escolas]. Entdo, o maior problema foi assim, o transporte, ne.

O ‘nés’ mais uma vez, coloca-se como 0 Secretério, os professores e alunos, a
prefeitura de Claudia encampando as escolas de Unido do Sul, no espago discursivo politico-

social de dentro do governo. O Secretario assume a proposta da manutencao das escolas rurais

¥ MELCHIOR TITTON - Segundo Secretario de Educacéo de Claudia de 1991 a 1992 na administracdo do
Prefeito José Augusto Formigoni (PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro).
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(ao todo, 17 escolas a serem atendidas) relacionada com a adjetivacdo de baixas condigdes
(“maior dificuldade”, “muito dificil”, “o maior problema”), quando discrimina o contexto
escolar. No jogo discursivo que se legitima em uma pratica, entre 0 que permanece e 0 que se
exclui, o Secretario se posicionou pela manutengdo, mesmo com a falta de recursos do
Municipio, para um atendimento de qualidade.

O transporte ¢é enfatizado como o grande mal que prejudica o bom atendimento das
escolas distantes. E o transporte significa aqui “deslocamento” — as estradas eram de terra,
firmes e poeirentas na época da seca e barrentas e empocadas na época da chuva,
configurando-se, em alguns periodos, como intransitaveis. A tese defendida pelo Secretario
Melchior, que é gestada no proprio espaco institucional da educacdo, reflete a discussdo de
todos os moradores, na época, sobre as mas condi¢gdes em que Claudia tornou-se Municipio.
Nem sempre os Secretarios conseguiam chegar as escolas, nem sempre era possivel 0s
professores deslocarem-se, assim como nem sempre os alunos podiam sair de suas casas. O
atendimento as escolas mais distantes era pautado, muitas vezes, pelas condicGes de
trafegabilidade das estradas, e ndo pela necessidade escolar. Compreensivel muitas vezes, mas
também motivo para um acompanhamento timido que refletia na falta de funcionalidade para
0 bom andamento do sistema educacional como um todo.

Na administracdo da Secretdria Edna, ela também menciona a diferenca no
atendimento realizado nas 17 escolas rurais, mais afastadas do centro urbano, e nas escolas

mais proximas:

Edna: A sede [urbana] tinha duas proximas, que € a Canozo™ e a do Zeninho Id em cima,
que depois mudou o nome”, e tinhamos mais 17 rurais, né. E tinhamos uma creche na
Rohdenorte”® e uma creche na cidade. E tinha uma escola aqui na fazenda do Paulo
Henrigue de Abreu, aqui, na Fazenda Primavera, que ficava mais de 40 km da sede. Ah, e
sem contar que nds tinhamos [as escolas de] Unido do Sul, também, que eram parte da
minha administragdo, e tinhamos Id 3 escolas, fora a sede, entendeu. Entdo, era muito
grande a drea para administrar. Entdo, assim, eu percorria todas as escolas rurais
[durante a semana], e a Unido do Sul eu ia a cada 15 dias. Porque nds tinhamos Id mais de
500 alunos, entdo tinha que ter um acompanhamento mais de perfto.

10 CATARINA CANOZO - Escola Municipal Rural. Distante da sede 2 km. Localizada na Madeireira Canozo.
1 DILMA - Escola Municipal Rural Dilma. Na Estrada Dilma. Aproximadamente 3 km da sede da cidade na
Vila Industrial. Em julho de 1994, durante a administracdo de Nelson Cora na prefeitura, ela passou a se chamar
BASILIO BASTOS DOS SANTOS, nome de um antigo morador.

2 ROHDENORTE — Escola Municipal Rural. Distante da sede 10 km. Localizada na Madeireira Rohdenorte.
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O fragmento anterior reforca as caracteristicas de uma préatica discursiva constituida
pela Secretaria de Educacdo que reforca a manutencao das escolas, mesmo as mais distantes,
por mais precério que fosse o atendimento, e ndo a sua desativacdo. A Secretaria Edna cita as
escolas rurais mais afastadas, ao mesmo tempo em que nomeia alguns proprietarios de
madeireiras que mantinham escolas em suas propriedades.

Ao citar as pessoas de fora do contexto escolar (madeireiros e fazendeiros), mas
interessados na sua manutencdo e permanéncia, a Secretaria destaca a participacdo da
sociedade nos interesses municipais como um todo, apresentando a sua relagdo com os outros
como um lugar de possibilidade de discussdo politica (“na do Zezinho, na do Paulo”). A
proximidade das relacfes econdmicas e educacionais se completam: o setor econdmico mais
importante era distante da sede urbana, e a Secretaria de Educacdo provinha esse setor com
escolas e professores.

O discurso da manutencdo das escolas municipais rurais muda durante a gestdo de
Benedita, na Secretaria de Educacdo, quando ela aponta que a deficiéncia no atendimento as

escolas mais longinguas tinha que ser resolvida.

Benedita: Nds tinhamos 16 escolas rurais, no inicio eram 18, depois caiu para 16 escolas
mas com grande deficiéncia....

A “deficiéncia” no atendimento as escolas distantes, assim como o nimero crescente
de criancas em idade escolar no Municipio, obrigou a nova direcdo a reorganizar as suas
metas assim como a atuar na redistribuicdo das escolas da rede municipal, tanto na educacéo
infantil quanto de 12 a 42 séries. A Secretaria destaca a grande imigracdo de trabalhadores que
houve durante a sua gestdo, em busca de empregos, forcando uma adequacdo para alocar
todas as criancas em idade escolar. A Secretaria centrou sua meta no atendimento de 7 a 14

anos e cessou de atender a Pré-Escola I:

Benedita: E, por esse motivo, a partir também de 1998, 99 é.. nds diminuimos o
atendimento ao ensino de educagdo infantil, porque a exigéncia é que sejam atendidas as
criangas de 7 a 14 anos. Entdo, para que nds pudéssemos atender as criangas de 7 a 14
anos, que o nosso Municipio € um Municipio onde todos os anos vem muita gente pra cd,
€. a imigragdo € grande, entdo, nds deixamos de atender as criangas do Pré-Escola I,
que nds diziamos, né. Entdo, nds atendemos o Pré-Escola II, que € a preparagdo para a 19
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série, para as crian¢as entrarem na 1° série. E a partir dali, nds procuramos atender
todas as criangas de 7 a 14 anos.

Ao mesmo tempo em que a Secretaria centrou seu trabalho em uma faixa etéria,
organizou um levantamento das criancas que estavam fora da sala de aula. No recorte a seguir
temos que, com o apoio do Conselho Tutelar, a Secretaria buscou conhecer os motivos pelos
quais 0s pais ndo matriculavam seus filhos e, conforme a resposta, providenciar o material

escolar ou mesmo a roupa, em uma tentativa de reverter este quadro:

Benedita: De uma forma ou de outra, nds estamos sempre procurando [saber], gquando
nédo sabemos o Conselho [Tutelar] nos informa, se tem uma crianga fora da sala de aula.
Nds vamos conversar com os pais e trazer essa crianga para a escola. E se for
necessdrio, [como a] falta de material, a gente dd material para essa crianga, roupa para
essa crianga, para que ela possa vir para a escola.

Na passagem citada mais uma vez encontramos um ‘nods’ presente no discurso da
Secretdria. Aqui o ‘nds’ passa a incluir uma outra forca social, o Conselho Tutelar de Claudia.
Como Secretaria, Benedita defendia os interesses da politica educacional de que toda a
crianca tem direito ao estudo e chama como aliado o Conselho Tutelar, outro 6rgéo
interessado na defesa dos direitos das criangas.

Ainda em relag@o ao ‘nos’, destacamos as agdes por parte da Secretaria na relagdo com
as familias imigrantes: o levantamento de quem chegou, o motivo do ndo comparecimento nas
escolas e as possiveis solugcdes encontradas.

O discurso do compromisso com a educacdo, presente na mobilizacdo da Secretéria
para que toda a crianga estivesse na escola, também retorna quando discorre sobre a questao
precaria das estradas que influenciavam na falta de acompanhamento pedagoégico e de
atendimento as escolas mais distantes. Aqui a Secretdria, enumera as condi¢des de
atendimento prejudicadas quando fala no atraso da entrega da merenda escolar e do material

didatico.

Benedita: A merenda escolar também vinha de Cuiabd, ela jd vinha pronta, enlatados, né.
[..] E.. pela dificuldade de estrada naquela época, a gente ndo consequia atender as
escolas rurais. Entdo, faltava material diddtico, faltava merenda escolar para as escolas
rurais.
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A questdo da falta de merenda, de material escolar, somada ao problema antigo da
falta de professores qualificados, para as escolas mais distantes e da preferéncia dos
professores por atuarem nas escolas mais centrais, foram indicagdes para promover o discurso
da nucleagédo das escolas na sede urbana, iniciando o desmonte das escolas rurais e 0 seu
agrupamento na escola municipal central. O percentual altissimo de escolas unidocentes de 12
a 42 série e a caréncia de espacos educativos mais condizentes ao trabalho docente, aliados a
falta de cuidados com a saude do estudante, foram elementos apontados pela Secretaria ao
defender a implementacdo do programa de transporte escolar para o Municipio.

As marcas das regularidades do dizer sobre as dificuldades encontradas com a questéo
das escolas rurais mais distantes, permeou uma pratica discursiva entre os Secretarios de
Educacdo até aqui, quando entra o discurso do transporte escolar. Um processo de
reconfiguracdo discursiva se instaura quando este sujeito Secretario é interpelado por essa
outra determinacdo histdrica que se entrecruza ao discurso da dificuldade no atendimento
rural. Pécheux (1995, p. 206) apresenta a pratica politica do sujeito como um processo,
compreendida em um contexto historico; como sujeito do discurso, a Secretaria toma posi¢do
e se coloca como portadora desse novo dizer.

O programa do Governo Federal de transporte escolar foi 0 que provocou a vinda dos
alunos das escolas rurais para estudar na sede urbana. O Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE) foi criado a partir da Portaria Ministerial N° 955 de 21 de junho de 1994, com
verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para contribuir com o
transporte dos alunos no trajeto residéncia-escola-residéncia. O objetivo do Programa era
priorizar os alunos, residentes no meio rural, de modo a garantir 0 acesso e a permanéncia na
escola, evitando a evasdo escolar. Cada Municipio recebia R$ 50.000,00 ao aderir ao

Programa para a compra de veiculos escolares. (BARROS, 2001).

Benedita: Mas com o decorrer do tempo, nds conseguimos nuclear as escolas, também
por exigéncia do Governo Federal, nds conseguimos nuclear as nossas escolas e
colocamos o transporte escolar. [...] Olha, o motivo de desativar as escolas rurais era a
falta de um bom atendimento. Porque na época das chuvas, a estrada é muito ruim, tinha
escola que tinha 30, 40, 60 km distante da sede. Entdo, ndo tinha professora. Era dificil
professor para ir trabalhar naguela escola ou, professor, como hoje, nos jd qualificamos
o0 nosso professor. [...] E também pelo, a falta de atendimento, porgue essa crianga, ela
ndo ia ter o mesmo atendimento gue ela teria aqui [no centro urbano], atendimento
médico, dentista, e um acompanhamento das coordenadoras.
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Vemos, no depoimento da Secretaria, exemplos dos privilégios (saude e educacao) que
eram negados aos alunos da escola rural, em relacdo ao aluno que estudava no centro urbano.
O processo de nucleacdo buscou diminuir essa defasagem que havia entre o atendimento das
escolas municipais. A Secretaria, como sujeito, produz e reconhece os sentidos na relacédo
lingua e historia, que se constitui como uma pratica discursiva identitaria. As praticas
discursivas no interior desse espaco, que foi a Secretaria de Educagdo, determinaram quem
podia, ou quem devia, ter acesso ao que o centro urbano oferecia.

A chegada dos alunos das escolas rurais ao centro urbano gerou o inchaco das salas de
aula da dnica escola municipal, a Daniel Titton, durante o periodo de adaptacdo ao novo

modelo.

Benedita: Nuclear as escolas foi uma forma que nds conseguimos fazer para atender
melhor as criangas. Trouxe problemas, também, porque os alunos que nds tinhamos na
rede rural, esses alunos nds trouxemos para a Escola Municipal Daniel Titton que € a
Unica escola que tem na cidade da rede municipal. Mas, com o transporte escolar,
também, alguns alunos foram estudar na escola estadual. E, com esse motivo de nuclear
as escolas, quis dizer, que a gente desativou as escolas rurais e trouxemos nossos alunos
para o centro. Entdo, inchou as salas de aulas. Entdo, teve ano, que nds tivemos que
atender alunos em salas de catequese, né. As salas de aula tinham 40, 45 alunos, mesmo
a gente sabendo que era antididdtico, mas a gente ndo tinha onde colocar esses alunos.
Mas, foi aonde também, foi bom porque foi aonde a gente conseguiu fazer pressdo em
cima do Prefeito e conseguimos recursos para ampliar a escola, né. Nds ampliamos a
escola com 6 salas de aula e agora, no momento, estd sendo ampliada novamente, estd
sendo construida mais salas de aula.

Este recorte permite identificar alguns aspectos interessantes que auxiliam a
compreender como a Secretaria Benedita entende o Programa de Transporte Escolar no
contexto municipal e escolar. Cabe destacar que o transporte escolar ndo se restringiu apenas
a rede municipal, mas também aos alunos da escola estadual que atendia todo o ensino
fundamental e médio. Assim, o aluno da zona rural ndo ficava desatendido na continuacdo de
seus estudos, a partir da 42 série e nem pela falta de transporte para o centro urbano.

O grande numero de alunos na Escola Municipal Daniel Titton trouxe também a
necessidade da construcdo de mais salas de aula para atendimento dos alunos. A Secretaria de
Educacdo tomou a posicdo de aderir ao Programa de Transporte, mesmo Ssem espaco

assegurado para a ocorréncia das aulas e, durante o processo de acomodacdo, acelerou a
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pressdo com o prefeito para corrigir a falta de salas de aulas. O fechamento gradual das
escolas rurais promoveu uma politica de investimentos na escola municipal urbana com

ampliacdo da estrutura do prédio escolar e melhorias na infraestrutura.

4 CONCLUSAO

Nesta sintese das praticas politicas dos Secretarios de Claudia, uma sequéncia de
acOes tomou forma e se estruturou: a qualificacdo de seus profissionais, 0 concurso publico, a
manutencdo de um grande numero de escolas rurais e a sua nucleacdo. Como diria Pécheux
(1995, p. 218), “[...] a prética ndo pode ser a pratica de um sujeito: ndo ha, para sermos
exatos, pratica de um sujeito, ha apenas os sujeitos de diferentes praticas”.

Os sujeitos que formaram o corpo de Secretarios de Claudia ndo tinham experiéncia
com a administracdo publica ou mesmo com a administracdo escolar. Muitas das acdes que
vimos, foram mais intuitivas do que tedricas, com a meta do querer acertar. Os moradores se
mobilizaram no desmembramento do Municipio de Sinop para administrar o seu proprio,
mantendo, inicialmente, uma pratica politica motivada por uma série de a¢fes que reportavam
aos saberes administrativos de Sinop.

Ao estudarmos 0s Secretarios e sua atua¢do, como sujeito neste contexto social,
estudamos a sua pratica discursiva. Inscrito nas préaticas discursivas dos Secretarios,
contemplamos um labirinto de sentidos que perpassavam por dentre pequenas narrativas de
acontecimentos. E, nesse contexto, o0 sujeito produz sentidos por entre acdes e condutas. Ao
falar de suas decisOes, das acOes que estabelecia, de suas intengdes, 0 sujeito se posiciona
dentro do sistema de condutas, de instituicdes que promovem a producdo e reproducdo de
seus discursos. Claudia, que existia apenas no “territorio”, mas sem documentagéo, com uma
Secretaria de Educacdo em mesma situagdo, passou a “haver” quando discursos sobre esse
existir se constituiram, tornando-se uma pratica, o processo discursivo por meio do qual os

Secretarios produziram e se filiaram aos sentidos nesse momento historico.

THE MUNICIPAL DEPARTMENT OF EDUCATION IN THE CITY OF CLAUDIA.
THE DISCURSIVE PRACTICE BETWEEN THE NON-THERE BE AND THERE BE
DURING THE MUNICIPALIZATION PROCESS
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Abstract

In this study there are analyzed the discursive practices of the Education Secretaries of the
city of Claudia in Mato Grosso state, between the years 1988 and 2003. They were researched
through these politic actions: the formation and qualification of the professionals of education,
the permanently assignment of this professional and the organization and disarticulation of
rural schools. The analyzed corpus is comprised from five interviews with the Secretaries that
talk about their practices and decisions during the period they were at public administration.
The theory and methodology of this research is based on Discourse Analysis by Michel
Pécheux. The purpose of this work was to understand the discourse between the “non-there
be” and “there be”, it means, the process of becoming Claudia city a municipality while
territory without documents that would give evidence to its existence and subsequently the
consolidation of the Department of Education in the public administration with the required

documents and the compliance of the lows.

Key-words. Discourse Analysis; Discursive Practice; Department of Education; Practical and

Political Action

SECRETARIA DE EDUCACION EN LA CIUDAD DE CLAUDIA.
LA PRACTICA DISCURSIVA ENTRE EL NO-HAVER Y LO HAVER DURANTE EL
PROCESO DE MUNICIPALIZACION

Resumén

En este estudio se analizan las préacticas discursivas de los Secretarios de Educacion de la
ciudad de Claudia en el estado de Mato Grosso, entre los afios 1988 y 2003 Fueron
investigados estas acciones politicas: la formacion y cualificacion de los profesionales de la
educacion, la asignacion de este profesional y la organizacion y la desarticulacion de las
escuelas rurales. El corpus analizado se compone de cinco entrevistas con los Secretarios que
hablan de sus practicas y decisiones durante el periodo en que estuvieron en la administracién
publica. La teoria y la metodologia de esta investigacion se basa en la andlisis del discurso de
Michel Pécheux. El proposito de este trabajo fue entender el discurso entre el "no-haver”y "lo

haver”, es decir, el proceso de convertirse en un municipio mientras territorio sin documentos
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NA CIDADE DE CLAUDIA.
A PRATICA DISCURSIVA ENTRE O NAO-HAVER E O HAVER NO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

que darian pruebas de su existencia y, posteriormente, la consolidacion de la Secretaria de
Educacién en la administracion publica con la documentacion requerida y el cumplimiento de

las leyes.

Palabras clave: Analisis del Discurso; Practica Discursiva; Departamento de Educacion;

Aciones Préacticas y Politicas
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