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Resumo

O Brasil, a exemplo de outros paises da América latina, passou por um longo periodo de
privacdo de liberdades e direitos fundamentais, ao tempo da ditadura civil-militar que se
estendeu de 1964 a 1985 e deixou um grande numero de vitimas: presos politicos,
perseguidos, exilados, mortos e desaparecidos. Passadas trés décadas do fim do regime, é
possivel afirmar que as sequelas daqueles tempos sombrios ainda se fazem sentir, tanto na
sociedade quanto nas instituicdes. O presente trabalho aborda as ambiguidades do processo de
transicdo brasileiro, avalia as consequéncias da politica instituida de ndo memoria e traz
elementos para a construcdo de uma memoria de reconciliacdo com o passado de violagGes a

direitos humanos.
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Meu pai contou para mim; eu vou contar para meu filho.
Quando ele morrer? Ele conta para o filho dele.

E assim: ninguém esquece.

Kelé Maxacali, indio da aldeia de Mikael,

Minas Gerais, 1984.

1 INTRODUCAO

A trajetoria da democracia em grande parte dos Estados nacionais nada tem de linear.
A lenta construcdo das instituicbes democréaticas € acompanhada pela construcdo vagarosa e
ardua de uma cultura em que prevalecam atitudes e valores préprios do ideario democrético,
do desenvolvimento com inclusdo social e do respeito aos direitos humanos. A interrupcao da
normalidade democratica foi frequente, com inimeros exemplos de Estados que passaram por
periodos de privagdo da democracia. O aprendizado democratico requer o entendimento dos
fatores envolvidos nos processos de transi¢cdo dos regimes autoritarios para a democracia. Do
ponto de vista da justica cabe considerar uma forma, ndo exclusiva do poder judiciario, que é
a Justica de Transi¢do, cujo tema tem sido alvo de relevantes estudos académicos, com
diferentes pesquisas historicas, socioldgicas, filosoficas, politicas e juridicas. O tema é
multidisciplinar, abrangendo investigacdes sobre diferentes contextos conflitivos.

Passadas trés décadas desde a redemocratizacdo, com uma Constituicdo Federal que
marca um novo momento da institucionalidade democréatica no Brasil, é possivel observar que
certas instituicbes publicas, em especial as de seguranca publica, ainda carregam consigo
velhas praticas autoritarias. Para muitos brasileiros, especialmente das classes mais
desfavorecidas, o estado de excecdo é permanente. Violéncia policial, abuso de autoridade,
extorsdo, impunidade para casos de tortura, omissdo do Poder Judiciario (poder-se-ia até falar
em seletividade), falta de estrutura adequada de trabalho para profissionais da seguranca
publica, politicas inadequadas ou ineficazes, sdo todos elementos que fazem parte do
cotidiano democratico.

O presente trabalho analisa aspectos do processo de transicdo brasileiro, chamando
atencdo para a marginalizacéo do direito & memoria relativa as violagdes de direitos humanos
ocorrido no Brasil, relacionando-a a permanéncia de praticas abusivas de agentes estatais e a

pouca mobilizagdo social em torno do tema, com o risco do esquecimento levar a repeticéo de

Revista Retlexdo e A¢do, Santa Cruz do Sul, v.23, n.2, p.25-53, jul /out 2015

http.//online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



27
DA DITADURA A DEMOCRACIA: A INACABADA TRANSICAO BRASILEIRA

erros passados. Trata-se de um trabalho de revisdo bibliografica, utilizando-se dos

procedimentos analitico e histérico.

2 A TRANSICAO BRASILEIRA E AS POSSIBILIDADES DE UMA JUSTICA DE TRANSICAO

O Brasil, a exemplo de outros paises latino americanos, passou por um longo periodo
de privacdo de liberdades fundamentais, em razdo da ditadura civil-militar* a que esteve
submetido, de 1964 a 1985. Durante este periodo, o regime foi responsavel pela fixacdo de
uma longa fase de cerceamento das liberdades civis, que somente findou com a chegada de
um presidente civil a Presidéncia da Republica. Entre os anos de 1969 a 1974, a repressao
chega ao seu auge, periodo em que a ditadura se escancarou, com a multiplicacdo de prisdes
ilegais, de praticas de tortura, de desaparecimentos forcados e de execucdes sumarias
(MOURA et al, 2009, p. 171).

Para Maria José de Rezende (2013, p. 16), o regime militar buscou, ao longo de sua
vigéncia “demonstrar que suas agdes, medidas, atos ¢ designios se consubstanciavam em um
determinado sistema de ideias e valores sobre uma suposta democracia.” Tal sistema de
ideias, estava vinculado a a¢cGes no campo econdmico, politico e psicossocial, na busca por
garantir sua aceitabilidade, quando, ao manter alguns ritos democréaticos, ndo pdde fechar
todos os canais de representacdo, sob o risco de marginalizar os civis que apoiaram o golpe

civil- militar.

* O presente trabalho optou pelo termo “ditadura civil-militar”, mesmo entendendo que ndo se trata de consenso
da literatura sobre o tema. A escolha deve-se ao fato de que no Brasil, a ditadura foi legitimada por parte da
sociedade e da midia, inclusive com a participacgdo direta de civis ndo somente nos governos militares, mas em
atos de tortura contra presos politicos. Para Silva Filho (2012, p. 461), a ditadura deve assim ser denominada
para que “ndo se perca de vista que os militares ndo teriam tomado e mantido o poder sem o apoio de diferentes
setores da sociedade civil (empresarios, igreja, latifundiarios, imprensa, judiciario)”. Carlos Fico (2012, p. 25-
37), embora utilize a expressao civil-militar apenas para o golpe, reconhece que o regime teve apoio de uma
parcela da sociedade civil. Sobre a participacdo civil no regime militar ver estudos dos professores Pedro Ernesto
Fagundes da Universidade Federal do Espirito Santo, Enrique Serra Padrés da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Daniel Aardo Reis da Universidade Federal Fluminense. Reflexdo importante sobre o tema é
trazida por René Dreifuss (1981), que exemplifica de que maneira os civis participaram ativamente do periodo
ditatorial, o que levou o professor Demian Bezerra de Melo da Universidade Federal Fluminense e afirmar que o
melhor termo a ser usado seria “ditadura empresarial militar”. No campo cinematogréfico, outro exemplo da
participagdo de civis no regime militar, encontra-se no documentario Cidaddo Boilesen, disponivel em:
http://docverdade.blogspot.com.br/search/label/ditadura. Em depoimento a Comissdo da Verdade de Séo Paulo,
em maio de 2013, o ex governador do estado de 1975 a 1979, Egydio Martins, afirmou que a maioria dos
grandes empresarios paulistas apoiou financeiramente os militares mesmo antes do golpe de 1964, e que essas
contribui¢cdes ndo cessaram durante o periodo da ditadura.

Revista Retlexdo e A¢do, Santa Cruz do Sul, v.23, n.2, p.25-53, jul /out. 2015

http.//online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index


http://docverdade.blogspot.com.br/search/label/ditadura

28
SCHWINN, S. A;; SCHMIDT, J. P.

Nessas condi¢Bes, a busca de adesdo para o regime e, a0 mesmo tempo, para o
governo se fundava, durante a ditadura, na sedimentacdo da crenca nos valores
daquelas instituicdes que o regime se dizia empenhado em preservar. Portanto, ela
mantinha as instituicdes politicas como uma referéncia deste processo; no entanto,
as suas descaracterizacdes eram justificadas a partir da insisténcia na necessidade de
que elas fossem moldadas pelo novo regime politico que passava a vigorar
(REZENDE, 2013, p. 5).

A questdo dos Direitos Humanos nunca figurou entre os temas de interesse do governo
nacional e acabou por tornar-se um “tenddo de Aquiles” do regime. O numero crescente de
denuncias de tortura feitas por sobreviventes da ditadura desgastou a imagem do Brasil no
exterior, em razdo de denuncias feitas as Nagdes Unidas. Por forca da mobilizacdo da
sociedade através de movimentos populares, do crescimento da oposi¢do, que ocupava um
numero cada vez maior de cadeiras, da mudanca de postura dos Estados Unidos (aliado das
ditaduras latino americanas, mas que agora passou a empunhar a bandeira da democracia e
dos direitos humanos) e da crise do modelo econdmico®, gradativamente o pais caminhou para
um processo de abertura (BRASIL, 2007, p. 27).

Em 1978, iniciaram-se as negociacfes entre o governo militar de Figueiredo e o
Movimento Democratico Brasileiro — MDB para a aprovacgdo da Lei da Anistia. A lei 6683/79
concedeu anistia a todos os brasileiros envolvidos em crimes praticados durante o regime.
Uma lei altamente polémica. Considerada por muitos como a melhor saida para aquele
momento da historia do pais, que assegurou as condi¢des para a redemocratizacdo, a Lei de
Anistia pode ser considerada como o paradoxo da vitoria de todos, que combina os sentidos
contraditérios da impunidade e da reparacdo. De um lado, ela representa a bandeira daqueles
gue querem ver seus atos impunes. De outro, é forma de resisténcia ao regime de forca e a
repressdo, representando um simbolo da liberdade. (ABRAO, 2012). Ao contrario de outros
casos na América Latina, a anistia ndo foi concedida por regimes posteriores a queda dos
governos militares, mas outorgada pelo regime através de uma negociacdo com os lideres da
oposicdo do MDB, representada no Congresso Nacional. 1sso garantiu um perddo aos "dois
lados", tanto para os que combateram o regime militar, quanto aos que praticaram crimes,

torturas e assassinatos em nome do Estado autoritario.

% O fator econémico foi importante condicionante do processo de abertura. A crise do petréleo, que levou ao
desgaste do “milagre econémico”, fez com que muitos setores que davam sustentagcdo ao regime comecassem a
ficar descontentes. A burguesia passou a se mobilizar, no sentido de disputar espacos de poder para o
fortalecimento de suas instituicdes de classe, exigindo maior participagdo nas decisdes politicas (PADROS;
GASPAROTTO, 2010, p. 36).
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A anistia foi um tema recorrente nas décadas recentes, trazendo-se volta e meia, a
proposta de sua revisdo, “de forma a levar a barra dos Tribunais torturadores e assassinos, eis
que cometeram seus atos de barbarie sob a égide do Estado” (TIMM, 2009).

O fato € que a Lei de Anistia, da forma como aprovada, com o pais ainda sob o
controle dos militares, que dois anos antes havia fechado o Congresso Nacional® para aprovar
0 que lhe aprouvesse, nasceu viciada. Mas, para a 0posi¢do, 0S movimentos sociais e,
principalmente, os familiares dos exilados, ela significava um recomeco, a perspectiva

concreta do retorno a democracia.

A anistia no Brasil foi alcancada gracas a uma especial conjuncédo de fatores, dentre
0s quais se destacavam visivelmente as lutas populares pela Anistia, 0o cenério
econdmico fortemente desfavoravel ao governo e os proprios interesses do governo
ditatorial. Muito embora a Anistia em 1979 tenha permitido o inicio da
redemocratizacdo do pais, o retorno dos exilados, a libertacdo de muitos presos
politicos e a criacdo de novos partidos politicos, ela também contribuiu para lancar
um espesso véu de esquecimento sobre os crimes contra a humanidade cometidos
pelos ditadores e seus sequazes, 0 que se deu especialmente com o estabelecimento
da auto-Anistia e da exclusdo da Anistia daqueles que foram condenados pela
participacdo na resisténcia armada (SILVA FILHO, 2012, p. 462-463).

A transicdo brasileira foi uma “transi¢ao sob controle”, patrocinada pelos militares
para que acontecesse de forma “lenta, gradual e segura”, avalizada pelo governo militar e pela
elite burocratica e politica que emergiu do regime (PIRES JUNIOR; TORELLY, 2010, 198).
O processo de abertura gradual e negociada, simbolizada pela Lei de Anistia, representou um
convite ao esquecimento em relacdo as atrocidades cometidas ao tempo da ditadura civil-
militar: “durante décadas, o Pais tudo fez para nada fazer no que se refere ao acerto de contas
com os crimes contra a humanidade perpetrados pela ditadura” (SAFATLE, 2011, p. 66).

Para Gagnebin (2010, p. 180), “a anistia configura sempre uma politica de
sobrevivéncia imediata, as vezes realmente necessaria, mas ndo pode pretender ser uma
politica definitiva de regulamento da memoria historica.” Reforga a autora que se as forcas

dissonantes ndo se enfrentam diretamente, essa luta se da em outros campos, uma vez que a

® Utilizando-se do Al-5, o general Ernesto Geisel baixou o chamado “Pacote de Abril”, um conjunto de 14
emendas a artigos da Constituicdo de 1969, 3 artigos novos, 6 decretos-leis, que tinham por objetivo controlar o
processo legislativo, reduzindo o quorum exigido para a aprovagdo de emendas constitucionais, de dois tercos
para maioria simples e criando a figura do “senador bidnico”, escolhido por um colégio eleitoral controlado pelo
governo em praticamente todos os Estados. Além disso, fortalecia o controle do executivo federal, ampliando o
mandato do presidente de cinco para seis anos; controle dos executivos estaduais, com a incorporacdo definitiva
do sistema de eleicdo indireta dos governadores e restricdo a campanhas eleitorais. Cf. KUCINSKI, Bernardo.
Abertura, a histéria de uma crise. Sdo Paulo: Brasil Debates, 1982, p. 60-62.
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anistia ndo tem a capacidade de provocar o esquecimento (ao contrario do que faz parecer a
semelhancga fonética com a amnésia), nem tampouco pode ser um obstaculo a “verdade do
passado.” A anistia configura “uma trégua, uma calmaria provisoéria, motivada pelo desejo de
continuar a vida, mas ndo é nenhuma solucdo, nenhuma reconciliacdo, menos ainda um
perddo”. Mesmo tendo-se em conta que, em certas situacdes, a anistia representa 0 caminho
possivel, ndo se trata de uma solucio duravel. E apenas uma pausa para que posteriormente se
possa reconstruir os fatos historicos que levaram a sua elaboracgéo, para, a partir dai caminhar
para o “estabelecimento de uma verdadeira ordem politico- juridica” (GAGNEBIN, 2010, p.
181). O objetivo final deve ser a reconciliacdo, assentada em medidas de justica, verdade,
reparagdo e puni¢do, para que o conflito ndo se reproduza. “Nesse sentido, tudo o que
fazemos — justica, verdade, medidas de reparacao - tem de estar inspirado pela reconciliacéo,
mas a reconciliacdo verdadeira, ndo a falsa reconciliacdo” (MEZAROBBA, 2007, p. 170-
171).

Tais possibilidades estdo contidas na chamada Justica de Transi¢do, que se constitui de
uma série de mecanismos judiciais, extrajudiciais para a reconstru¢do democratica de paises
que passaram por periodos de crise institucional e de conflitos (armados ou ndo). Para
Quinalha (2013, p. 120), trata-se “de um tipo peculiar de experiéncia politica e juridica”,
configurando-se, de maneira geral, como uma justica que se amolda a sociedades que
passaram ou passam por situagdes de extrema violéncia ou conflito, onde a gravidade dessas
situacOes prejudicou a estabilidade politica e a harmonia social, fundamentos de uma vida em
comum. A Justica de Transicdo busca aliar justica com condicdes desfavoraveis,
caracterizando-se por um conjunto de respostas, “via de regra institucionais, no sentido de
reparar, 0 mais ampla e profundamente possivel, um legado traumatico pés conflitivo ou p6s
autoritario que afeta a integracdo e o desenvolvimento de determinada sociedade”
(QUINALHA, 2013, p. 122).

A ideia de Justica Transicional é recente na histéria e constitui-se de uma série de
fundamentos: o esclarecimento da verdade, a partir da abertura de arquivos e a criacdo de
comissOes da verdade baseadas na imparcialidade; a responsabilizacdo pessoal dos causadores
de graves violagfes a direitos humanos, uma vez que a impunidade incentiva praticas
violadoras de direitos; a indenizagdo financeira as vitimas; a reforma institucional dos
servigos de seguranca e a criagdo de espacos de memoria, para que o terror causado em

nome do Estado seja conhecido pelas geracdes futuras (LEAL, 2012, p. 188). E ante os
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horrores vivenciados pela comunidade internacional, especialmente nos regimes de forca na
América Latina e Europa Oriental, nos anos 1980 e 1990, que o conceito de justica de
transicdo se desenhou, caracterizando-se pelo vinculo com a apuracdo da violagdo a direitos
humanos e responsabilizacdo de seus causadores, mas buscando ndo comprometer as

“transformagdes politicas democraticas em andamento” (LEAL, 2012, p. 189-190).

A Justica Transicional é um ramo altamente complexo de estudo, que relne
profissionais das mais variadas areas, passando pelo Direito, Ciéncia Politica,
Sociologia e Histéria, entre outras, com vistas a verificar quais processos de Justica
foram levados a cabo pelo conjunto dos poderes dos Estados nacionais, pela
sociedade civil e por organismos internacionais para que, apds o Estado de Excecdo,
a normalidade democréatica pudesse se consolidar. Mais importante, porém, é a
dimensdo prospectiva desses estudos, cuja aplicacdo em politicas publicas de
educacdo e justica serve para trabalhar socialmente os valores democraticos, com
vistas a incorporagdo pedagdgica da experiéncia de rompimento da ordem
constitucional legitima de forma positiva na cultura nacional, transformando o
sofrimento do periodo autoritdrio em um aprendizado para a ndo-repeti¢do
(BRASIL, 2009, p. 12).

Teitel (2003, p.19) afirma que o interesse pela busca de justica ndo necessariamente,
declina com o transcurso do tempo. A Justica Transicional se relaciona com condicGes
politicas excepcionais, onde o Estado mesmo esta implicado em crimes, sendo que a busca
pela justica deve necessariamente esperar que o regime se modifique. Lembra a autora que a
justica transicional implica em um tratamento ndo linear da dimensédo temporal, fato que pode
ser comprovado pela ado¢do de medidas de justica décadas depois do final de algumas
ditaduras.”

Entre os pilares da Justica de Transicdo estdo o direito a memoria e o direito a
verdade. Para as vitimas, 0 primeiro passo para a reconciliacdo € a reconciliacdo das préprias
experiéncias com outras histérias, para que tenham significado e alcancem uma dimensdo
social. Pessoas que perderam familiares querem e necessitam saber 0 que aconteceu com
eles, onde estdo seus corpos, possibilitando o processo de luto e a construgdo de novos
projetos pessoais e coletivos. Vitimas e familiares sdo movidos pela busca da verdade. Para
consecucgdo do direito a verdade, é usual em diversos paises a constituicdo de Comissdes da
Verdade, com o papel fundamental de dar “voz no espago publico as vitimas”, de maneira que

“seus testemunhos podem contribuir para contestar as mentiras oficiais e 0s mitos

;

” A autora chama este fendmeno de “Efecto Scilingo”, por uma confisséo feita duas décadas depois que o regime
das juntas militares chegou ao fim na Argentina, o que reabre a questdo da justica para crimes praticados durante
a guerra suja (TEITEL, 2003, p. 19).
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relacionados as violagdes dos direitos humanos”, tornando inconteste a negativa sobre a
sistematica violagdo dos direitos humanos praticada sob os olhos do Estado (VAN ZYL,
2011, p. 51).

No que diz respeito as politicas de preservacdo da memoria, € preciso observar que
traumas decorrentes de violéncia fisica e psicolégica devem ser trabalhados em diferentes

dimensdes. Assim,

a Memodria, aqui, opera como condicdo de possibilidade a superacdo destes
problemas, compreendendo contextualmente o ocorrido, ja que as feridas se ddo em
determinado marco histdrico. A par disto, estratégias e politicas de meméria usam
recursos locais e mecanismos de enfrentamento destas questOes, associados a
programas com estratégias de reconstrucdo identitaria e democratica dos vinculos
societais (LEAL, 2012a, p. 9-10).

A Justica Transicional, além de enfrentar os legados de violéncia do passado, tem
também a preocupacdo com os problemas do presente, como os conflitos armados, o crime
organizado, a impunidade e a debilidade do Estado de Direito. A constru¢do de uma memoria
historica compartida, a reparacdo devida as vitimas, o estabelecimento de responsabilidades
individuais e a reforma de suas instituicbes, sdo tarefas pendentes (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2009). Paises que ndo se reconciliam com seu
passado, correm sério risco de repetir 0S mesmos erros no presente ou, a0 menos, carregam
em sua histéria as marcas indeléveis de tempos sombrios, caracterizados por praticas

autoritarias e violagcdes aos direitos fundamentais.

3 A MEMORIA COMO RECONCILIACAO COM O PASSADO

O periodo autoritario € um fato recente na América Latina, mas daqui a alguns anos
ndo havera mais vitimas que possam dar seu testemunho sobre as atrocidades cometidas pelos
regimes de forga, atentando contra os direitos humanos, em nome de uma pretensa seguranca
nacional. Os relatos e esclarecimentos sobre mortes, torturas e desaparecimentos forgados séo
de extrema importancia para que as futuras geracdes ndo sejam vitimas, ou ndo repitam, essa
tragédia histdrica (BATISTA e GITAHY, 2011, p. 89). H& quem imagine que a preservagao
da historia das violagfes a direitos humanos seja uma forma de reviver a dor e buscar

vinganga. Porém, lembrar e esclarecer as violagdes pode ser muito mais do que isso: pode
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servir de alicerce para o processo de pacificacao social, formacao cidadd e fortalecimento da
democracia (BATISTA e GITAHY, 2011, p.89).

Algumas acdes relevantes nesse campo sdo a reconstrugdo da esfera social e cultural,
através da utilizacdo de atividades ludicas e grupos de autoajuda e apoio; o suporte individual
e familiar com foco no trabalho em grupo, proporcionando espagos para compartilhamento de
experiéncias traumaticas; o treinamento de pessoas locais e a formacdo de grupos de
autoajuda, compostos por sobreviventes ou familiares de mortos e desaparecidos em conflitos
violentos e as formas simbdlicas de expressao, para criar a possibilidade de elaboracdo do
sofrimento através da memdria dos eventos traumaticos, como cerimonias e rituais, e a
criagdo de espacos como parques, pracas € memoriais que mantenham Vivos 0s
acontecimentos passados (LEAL, 2012a, p. 10).

Memoriais, instituicbes e projetos em toda a Europa e ao redor do mundo, provam a
transcendéncia e a importancia crescente destes espacos publicos, destinados a converter a
memoria democréatica dispersa em um patriménio coletivo, em um “capital” ético-politico,
orientado a formar cidadaos com valores democraticos e a explicar o custo de sua consecucao.
Ainda, a honrar aquela parte da populacdo que de diferentes maneiras, constituiu a resisténcia
democratica, a respeitar e transmitir as recordacdes das vitimas e a fazer compreender o
“como” e o “porqué” dos grandes desastres humanitarios perpetrados na contemporaneidade
(VINYES, 2004, p. 9-10).

Um efeito da “n3o memoria” ¢ a continuidade da violéncia desde o passado até o
presente. Para Bartolomé Ruiz (2013, p. 325/326), a violéncia € uma pratica humana cujos
efeitos ndo se reduzem ao ato violento, mas perduram no tempo e no espaco. A violéncia ndo
desaparece totalmente com o fim do ato violento, mas de alguma forma, subsiste nos sujeitos
e nas sociedades afetados. Portanto, a violéncia ndo se apaga com o passar do tempo: ela
persiste e seus efeitos vao além do tempo cronoldgico. A violéncia tem um efeito que perdura
diacronicamente além da lineariedade temporal e dos atos formais de esquecimento. O direito
a memoria tem o conddo de superar (a0 menos em parte) a continuidade dos episédios
violentos tdo comuns em regimes antidemocraticos. Ainda, nas transi¢des, ndo é incomum
gue se opte por politicas de esquecimento e ndo de memdria para harmonia na nova ordem
social, o que faz com que as vitimas do antigo regime sejam violentadas uma segunda vez,
com o esquecimento (pelo Estado e pela sociedade) da injustica sofrida (BARTOLOME
RUIZ, 2013, 329/330).

Revista Retlexdo e A¢do, Santa Cruz do Sul, v.23, n.2, p.25-53, jul /out. 2015

http.//online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



34
SCHWINN, S. A;; SCHMIDT, J. P.

Tornou-se senso comum o pressuposto de que aqueles que ndo conhecem a historia
estdo fadados a repetir seus erros. No caso, 0 desejo coletivo de enraizar entre as
gentes 0 compromisso com a justiga social e a democracia. Se ndo garantimos as
novas geragdes a memoria do passado e, do passado recente, estaremos negando ao
futuro um dos fundamentos dos direitos humanos que é o direito de conhecer as
verdades sobre seu passado. (VIOLA, 2012, p. 160).

Observe-se que o tema da memdria atua em um campo simbdlico, que vai além da
reparacdo material as vitimas ou ao justiciamento dos abusadores, tendo impacto significativo
nas geracOes passadas, presentes e futuras. No que diz respeito aos regimes ditatoriais, 0
tratamento dessa memoria é ainda mais complexo, uma vez que 0s interesses envolvidos
dizem respeito a corporacBGes e pessoas responsaveis pela violacdo a direitos humanos e
fundamentais, que temem sofrer represalias ou ser responsabilizados por seus atos passados.
Para Leal (2012, p. 57), tal situacdo reforca a necessidade de que a memoria seja tratada como
“politica publica de gestdo da historia passada, presente e futura, contribuindo no processo
didatico-pedagogico de ensino/aprendizagem da Cidadania ¢ da Republica.” Cabe aqui a
reflexdo de Ricard Vinyes (2004): a sobrevivéncia da democracia requer o acesso dos
cidaddos ao conhecimento historico, pois esta € a Unica garantia de respeito a pluralidade de
memorias que permite a aquisicdo de critérios proprios e faz estes cidaddos civilmente mais
sabios e, portanto, mais livres. Assim, o conhecimento histérico, € um direito civil que o
governo deve garantir e promover.

A negacdo de um direito & memdria com verdade representa um desrespeito a todos 0s
cidaddos, uma vez que a memdria constitui-se de inimeros sentidos — histdrico, psicologico,
individual e coletivo — e atua como uma forma de requalificacdo das referéncias identitarias,
possibilitando uma aplicacdo préatica dos direitos humanos, libertando os individuos da dor do
esquecimento (BARBOSA, 2008). O esquecimento pode ser comparado a morte, ja que com
ele se esvaem as possibilidades de vida, de perpetuacdo da histéria, o que, por sua vez, leva ao
risco de que os acontecimentos nefastos, escondidos nas inverdades, voltem a cena e se
repitam, causando novamente dor e sofrimento aqueles que ndo compactuam com préaticas
autoritarias, que levam a crimes contra a humanidade.

Rememorar néo significa renovar o sofrimento, mas uma oportunidade de ressignificar
e rever o passado, como forma de minorar as consequéncias negativas daquele periodo. A

memoria é uma condicdo para a superacdo dos traumas causados por acontecimentos
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violentos que marcaram uma determinada comunidade, um grupo de pessoas ou a histéria de

um pais.

O trabalho de reconstituir a memoria exige revisitar o passado e compartilhar
experiéncias de dor, violéncia e mortes. Somente depois de lembra-las e fazer seu
luto, serd possivel superar o trauma histérico e seguir adiante. A vivéncia do
sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a conflito privado e subjetivo, uma
vez que se inscreveu num contexto social, e ndo individual. A compreensdo do
passado por intermédio da narrativa da heranga historica e pelo reconhecimento
oficial dos acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem os valores que
indicardo sua atuacdo no presente (BRASIL, 2009, p. 170).

O Brasil ainda tem dificuldades em processar o resgate da memoria e da verdade sobre
0s acontecimentos que vitimaram centenas de pessoas durante o periodo de repressao. Mas, ha
acOes importantes sendo implantadas: a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011); o
trabalho de Universidades e arquivos publicos na conservagdo e compilagéo de documentos®;
a instituicdo de uma Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), em
1995; a instalagdo da Comissdo da Anistia, em 2001, pelo Ministério da Justica, responsavel
por analisar os pedidos de indenizacdo formulados por pessoas impedidas de exercer
atividades econémicas por motivacdo exclusivamente politica entre os anos 1946 e 1988.
Outra inciativa importante aconteceu com o lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 , em 2009, que conta com um capitulo destinado ao Direito a Memoria e
a Verdade, reforcando a importancia da memoria histérica enquanto essencial para
“construcdo da identidade social e cultural de um povo e na formulacdo de pactos que
assegurem a nao-repeticdo de violacbes de Direitos Humanos, rotineiras em todas as
ditaduras, de qualquer lugar do planeta” (BRASIL, 2010, p. 19).

8 Em dezembro de 2012, foi assinado contrato para construcéo de um Memorial Nacional da Anistia, em Belo
Horizonte/MG, que disponibilizara dossiés administrativos, imagens, relatos, testemunhos, livros, audios e
videos sobre o periodo do regime militar. Fara parte deste acervo, a documentagdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), do qual fazem parte 10 mil fotografias e 400 filmes da época; em Maceio, Alagoas, foi
inaugurado, em 2010, o “Memorial Pessoas Imprescindiveis”, em homenagem aos alagoanos mortos nos 21 anos
de ditadura militar; na cidade de Sao Paulo, foi criado o “Memorial da Resisténcia”, por meio da Secretaria de
Cultura, vinculado a Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma instituicdo dedicada a preservacéo de
referéncias das memérias da resisténcia e da repressdo politicas do Brasil republicano (1889 a atualidade), por
meio da musealizagcdo de parte do edificio que foi sede, durante o periodo de 1940 a 1983, do Departamento
Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo (Deops/SP). Somem-se a estas iniciativas 0s arquivos
histéricos localizados nos estados, responsaveis pela conservagao de importantes documentos relativos aos trés
poderes ao longo da histéria do pais; o Arquivo Nacional, localizado no Rio de Janeiro, que tem por finalidade
implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), por meio da gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da preservagdo e da divulgacdo do
patriménio documental do pais, garantindo pleno acesso a informagdo, visando apoiar as decisdes
governamentais de carater politico-administrativo.
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Nesse sentido, afirmar a importancia da memoria e da verdade como principios
histdricos dos Direitos Humanos é o contelido central da proposta. Jogar luz sobre a
represséo politica do ciclo ditatorial, refletir com maturidade sobre as violagdes de
Direitos Humanos e promover as necessarias reparagdes ocorridas durante aquele
periodo séo imperativos de um pais que vem comprovando sua opgdo definitiva pela
democracia (BRASIL, 2010, p. 19)

O Eixo Orientador VI do PNDH-3 traz um conjunto de diretrizes e objetivos
estratégicos, como o reconhecimento da memoria e da verdade como direito humano da
cidadania e dever do Estado; a preservacdo da memdria historica e a construcdo publica da
verdade, e a modernizacdo da legislacdo relacionada com a promocdao do direito a memoria e
a verdade, fortalecendo a democracia (BRASIL, 2009, p. 206/217). Todas estas estratégias
sdo importantes: se “ndo reconstituirmos o passado, 0s crimes contra a humanidade, como a
tortura, se universalizam. Nao sem razdo, a violéncia e a impunidade continuam” (VIOLA,
2012, p. 162).

O PNDH-3 aponta as consequéncias de uma politica de ndo memoria adotada pelo

Brasil:

As violagbes sistemticas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o regime
ditatorial sdo desconhecidas pela maioria da populagéo, em especial pelos jovens. A
radiografia dos atingidos pela repressdo politica ainda estd longe de ser concluida,
mas calcula-se que pelo menos 50 mil pessoas foram presas somente nos primeiros
meses de 1964; cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a torturas e cerca de
quatrocentos cidaddos foram mortos ou estdo desaparecidos. Ocorreram milhares de
prisdes politicas ndo registradas, 130 banimentos, 4.862 cassa¢Ges de mandatos
politicos, uma cifra incalculavel de exilios e refugiados politicos (BRASIL, 2009, p.
211).

Para Viola (2012, p. 169), o Brasil oscila entre um esforgo para desvendar o passado de
violagbes e a negacdo dos acontecimentos e das consequéncias desse passado. Nao foram
poucas as vezes que militares se pronunciaram negando as arbitrariedades e condenando as
tentativas de esclarecimento dos fatos, como os citados acima. Por outro lado, existem civis
que se contentam em “superar” o passado. Tal posicionamento tem um forte impacto na
educacdo: relembrar ndo € uma forma de alterar fatos consumados, mas, o exame das
experiéncias negativas constitui um aprendizado fundamental sobre o pais € um meio para o
redimensionamento de valores. Essa é uma tarefa da sociedade, em especial dos educadores,

cuja contribuicdo é essencial para as atuais e futuras geracbes (BARBOSA, 2007, p. 157). A
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educacdo cumpre seu papel de ferramenta de emancipacédo dos individuos na medida em que
proporciona a possibilidade de retomada de valores e de resisténcia as tentativas de
encobrimento de um passado doloroso. Para Pedro Serrano (2012, p. 56), sem conhecermos
nossa historia “seremos sempre incompletos como nag¢do. Nagdo ndo € um mero aglomerado
de pessoas. E um fendmeno cultural que como tal, é composto por sua historia. Nag&o é um
conceito que inclui a historia de um povo. Nacdo € um povo com histdria.” Construir uma
memoria histérica é tarefa dos governos e da sociedade, tarefa que requer a definicdo de

politicas publicas especificas, que incluem agdes especificas no campo educacional e cultural.

4 CONSEQUENCIAS DA NAO POLITICA DE MEMORIA: O DEFICITDEMOCRATICO DA
OPCAO DE TRANSICAO “A BRASILEIRA”

A heranca autoritaria no Brasil pode ser notada em certas praticas governamentais, no
conservadorismo do Poder Judiciario, nas praticas de tortura e execugdes sumarias
empregadas por agentes do Estado e na auséncia de grande parte dos cidaddos, no debate
sobre as questbes publicas. O pais continua convivendo com estruturas politicas
antidemocraticas, violagOes sistematicas de direitos humanos praticadas por agentes estatais e
uma cultura de impunidade. O ndo julgamento dos torturadores, a continuidade dos
desaparecidos politicos, a protecdo dos que se utilizaram do aparato estatal para praticar

graves crimes contra a humanidade, incentiva a reiteracdo de praticas autoritarias.

Nesse sentido, ndo ¢ estranho que convivamos até hoje com um aparato policial que
tortura mais do que se torturava na propria ditadura. Aparato completamente minado
por milicias, grupos de extorsdo e exterminio, assim como pela violéncia gratuita
contra setores desfavorecidos da populacdo. A brutalidade securitéria continua a nos
assombrar. Esse é apenas um dos pre¢os pagos por uma sociedade incapaz de
dissociar-se dos crimes de seu passado recente (SAFATLE, 2011, p. 66).

Execugdes sumarias, grupos de exterminio formados por policiais e tortura praticada
por agentes do Estado ainda fazem parte da realidade brasileira, segundo Marcos Rolim
(2010, p. 2), o que evidencia a necessidade de mudancas profundas, tanto institucionais,
quanto politicas e culturais, “para que nossas Policias superem os limites legados pela heranga
de instrumentalizacdo politica e de submissdo da atividade policial a “Razdo de Estado”.
Baggio e Miranda (2010, p. 149-169) afirmam que a cultura juridica nacional apresenta um

caréater liberal-conservador, pragmatico e conciliador, determinante para o nao enfrentamento
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dos abusos aos direitos humanos executados ao tempo do regime de excecdo. E,
especialmente, “por possibilitar a manutencao das praticas autoritarias institucionalizadas sob
uma roupagem juridico-legal de conformagdo social”, conformagdo esta que criou uma
excecdo aos opositores do regime, ja que estes sofreram as consequéncias da violéncia
proporcionada pelo Estado.

O regime civil-militar transformou a tortura em instrumento de investigacdo, usada
para “arrancar verdades” dos acusados por atos terroristas ou subversivos, sendo considerado
um instrumento valido e eficaz para conseguir a confissdo dos acusados. A Anistia
Internacional afirma que a tortura acontecia quase sempre nos primeiros dias apos a prisao. Os
presos permaneciam incomunicaveis, significando que as forgas de seguranca dispunham
sobre sua sorte, impedindo visitas de familiares ou a assisténcia de um advogado. Em alguns
casos, mantinham-se os presos em algum lugar secreto, conhecido apenas por seus agressores,
oportunidade para que as autoridades pudessem negar que estivessem em poder de certos
detentos, facilitando o uso da tortura, morte e seu desaparecimento.

Essa forma de detencdo secreta mantinha os agentes de seguranca em uma situacao de
controle absoluto sobre a vida e a integridade fisica dos presos. Para Gaspari (2002, p. 13), 0
periodo que sucedeu a edi¢do do Al-5 até o massacre da guerrilha do Araguaia, em 1974 foi a

época mais dura do regime civil - militar.

Escancarada, a ditadura firmou-se. A tortura foi o seu instrumento extremo de
coercdo e 0 exterminio, o Ultimo recurso da repressdo politica que o Ato
Institucional n° 5 libertou das amarras da legalidade. A ditadura envergonhada foi
substituida por um regime a um sé tempo anarquico nos quartéis e violento nas
prisdes. Foram 0s Anos de Chumbo (GASPARI, 2002, p. 13).

A redemocratizacdo ndo alterou as estruturas profundas que viabilizam a continua
prética violenta das forcas de seguranca brasileiras. Reportagem da Revista Isto E, de 24 de
julho de 2013, sob o titulo “O Brasil que tortura”, registra que de janeiro a julho de 2013, a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos recebeu 466 denuncias de tortura contra a
populacao carceraria, fazendo com que a Ministra Maria do Rosario declarasse que “é uma
pratica institucionalizada que perpassa o sistema em suas diferentes estruturas. Uma limitacéo
que a nossa democracia ainda possui” (ZIEMKIEWICZ; DAUDEN, 2013). A revista aponta a
conivéncia de delegados e do proprio poder judiciario e do Ministério Publico com praticas
violentas, exemplificadas num fato ocorrido em S&o Paulo, em 2009: a priséo de trés pessoas

(uma mulher e dois homens) pelo sequestro e assassinato de um empresario paulista. Segundo
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a analise dos depoimentos e dos exames de corpo de delito, os trés foram brutalmente
torturados nas dependéncias da Delegacia Antissequestro de Santo André e na Delegacia
Seccional de S&o Bernardo do Campo, com choques, dedos grampeados, tapas, terror
psicolégico, saco plastico na cabeca, com a supervisdo dos delegados responsaveis. Os trés
foram condenados e o fato de terem sido torturados em nenhum momento foi considerado.
Pelo contrario, a resposta da juiza a um dos acusados foi a seguinte: “O senhor ja explicou,
tem muita coisa, a gente vai ficar nesse show de horrores até muito tarde” (ZIEMKIEWICZ;
DAUDEN, 2013).

Para o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil do Parand, Juliano Breda,
“Ministério Publico e Poder Judiciario sdo os grandes responsaveis pela continuagdo da
tortura no pais, eles ndo se aprofundam na investigagdo das denuncias.” Ainda, segundo a
reportagem, o Conselho Nacional de Justica-CNJ recebe em média 36 denuncias de tortura e
maus tratos contra detentos por més e o Ministério da Justica, 130. Como o0s episodios
acontecem em ambientes fechados, longe de testemunhas e com a cumplicidade de agentes
publicos, a comprovacdo acaba sendo muito dificil. Para Wilde Tayler, do Subcomité de
Preven¢ao a Tortura da ONU, “parece que ha sempre uma desculpa para 0s hematomas — tem
muita gente caindo da escada.” E complementa: “algumas coisas que vi no Brasil eu ndo
esperava nos paises mais severamente subdesenvolvidos.” (ZIEMKIEWICZ; DAUDEN
2013).

Certos casos de violéncia policial ganharam as manchetes internacionais. Um dos
casos mais notérios foi o “massacre” da Casa de Detencdo do Carandiru, em 1992, onde
foram mortos 111 presos ap6s a invasao do local pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo;
a chacina de Vigario Geral, no Rio de Janeiro, em 1992, quando policiais mascarados
massacraram 21 pessoas; o fuzilamento de sete menores por policiais militares enquanto
dormiam na rua, no Rio de Janeiro, em 1996, em frente a Igreja da Candelaria; no mesmo ano,
policiais militares atiraram contra trabalhadores rurais sem-terra, matando 19 deles, em
Eldorado dos Carajas, no Pard (CARVALHO, 2011, p. 214). Nao ha davidas de que a tortura
é uma realidade presente no pais. O que inexiste sdo informacgoes suficientes sobre a pratica:
ndo h& nimeros oficiais no Ministério da Justica, na Secretaria Nacional de Direitos Humanos
ou nas ouvidorias do sistema penitenciério. Ndo ha controle, fiscalizagdo ou acompanhamento
para prevencdo. Comparado as denuncias que chegam a estes Orgdos, existe um numero

infinitamente maior de torturas que ndo sao denunciadas (BRUNO, 2011).
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Em 2010, detentos da Penitenciéria de Seguranga Méaxima de Sao Pedro de Alcéntara,
na grande Floriandpolis, denunciaram as torturas e mas condi¢Ges do presidio. Dos 1.258
presos, 700 assinaram uma carta que foi entregue a Coordenadoria da Execucdo Penal e da
Infancia e Juventude do Tribunal de Justica, onde denunciaram que de 1997 a 2009,
ocorreram 211 casos de tortura. Em relatério divulgado pela Pastoral Carceraria em agosto de
2010, foram denunciados 20 estados brasileiros pela pratica de tortura, com 211 casos entre o
final dos anos 1990 e 2007. Em 2011, o Jornal O Globo ouviu o relato das vitimas da tortura
em varios estados: “Foram agdes executadas com crueldade, principalmente pelas maos de
agentes penitenciarios ou de policiais civis e militares, com objetivo de conseguir as
confissdes dos crimes” (BRUNO, 2011).

Em 2013, durante os protestos populares pelas ruas do Brasil, a violéncia policial mais
uma vez se fez presente. No Rio de Janeiro, as policias civil e militar realizaram pris6es
ilegais ou baseadas em flagrantes forjados pelos proprios policiais. Pessoas foram detidas e
levadas as delegacias de forma aleatdria, mesmo ocupando pacificamente locais publicos ou
suas imediacGes. Em Sdo Paulo, um casal foi preso e enquadrado na Lei de Seguranca
Nacional, sob a acusacdo de vandalismo (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

Muitos dos manifestantes presos relatam que sofreram terror psicol6gico e ameagas,
sendo que alguns foram levados para o presidio de seguranca maxima de Bangu.
Passados alguns dias do protesto, a maior parte dos presos foram liberados e alguns
tiveram o indiciamento desqualificado pelo poder judiciario, em um claro indicativo
da natureza arbitréria dessas prises (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

Para Soares (2003, p. 75), excetuando o fato de que existem milhares de policiais que
sdo profissionais competentes e corretos, o fato € que a policia, enquanto complexo
institucional, reproduz habitos herdados de outros tempos, como ““a violéncia arbitraria contra
excluidos (particularmente pobres e negros), a tortura, a chantagem, a extorsdo, a humilhacao
cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime, sobretudo se os criminosos pertencem a altos
escalGes”. Para o0 autor, as institui¢des policiais seguem atuando como na ditadura ou em um

regime de apartheid social, onde as elites sdo protegidas da ameaca vinda das periferias.

O quadro nacional de inseguranca é extraordinariamente grave, por diferentes
razBes, entre as quais devem ser sublinhadas as seguintes: (a) a magnitude das taxas
de criminalidade e a intensidade da violéncia envolvida; (b) a excluséo de setores
significativos da sociedade brasileira, que permanecem sem acesso aos beneficios
mais elementares proporcionados pelo Estado Democratico de Direito, como
liberdade de expressédo e organizacao, e o direito trivial de ir e vir. (c) a degradagdo
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institucional a que se tem vinculado o crescimento da criminalidade: o crime se
organiza, isto é, penetra cada vez mais nas instituices publicas, corrompendo- as, e
as praticas policiais continuam marcadas pelos estigmas de classe, cor e sexo
(SOARES, 2003, p. 76).

Em entrevista ao Jornal Estado de Sdo Paulo, em 2009, Paulo Sérgio Pinheiro afirma
que um dos fatores que contribui para a continuidade da tortura, € que o Brasil ainda ndo se
“descolou” da ditadura de 1964, mesmo considerando que no pais sempre existiu tal pratica.
Entre os anos de 1946 e 1964, negros e 0s réus mais pobres eram sistematicamente torturados
(ARRUDA, 2009). A novidade no regime de 1964 é que as vitimas de prisdes arbitrarias e de
torturas passaram a ser também brancos, pessoas da classe média e das elites. Com o fim da
ditadura de 1964, cessaram as prisdes e as torturas contra pessoas desses setores, mas as
vitimas tradicionais continuaram enfrentando as salas de tortura. Para haver uma ruptura
dessas préticas, € necessario um acerto de contas com o passado, mesmo que seja sO a
reconstituicdo da verdade - o que € tarefa da academia, dos intelectuais, de instituicdes
internacionais (ARRUDA, 2009).

Anthony Pereira (2010, p. 240) observa que os fatores que contribuiram para a “meia”
transicdo brasileira sdo bastante conhecidos, porém, ndo é lembrada, ou reconhecida, a
maneira pela qual os militares e o Poder Judiciario defenderam a manutencdo do status quo
brasileiro, configurando “uma transicdo na qual a amnésia — aliada a um confesso orgulho
pelo passado autoritario — foi a ténica.”

A Constituicdo de 1988 define as policias militares como 6rgdos auxiliares do
exército’, tendo fortalecida sua presenca na éarea civil de seguranga publica. “Hoje o aparelho
repressivo esta intacto, e permaneceu, inclusive, a concepcao de que hd um ‘inimigo interno’
da nacdo a ser combatido. Se na ditadura, o inimigo era a esquerda subversiva, hoje, € a
populagido pobre e negra” (SALATI, 2012, p. 24). O que existe é “uma incompatibilidade
entre militarizacdo da seguranca publica e aprofundamento da democracia, pois sdo 0s
regimes autoritarios que tratam de militarizar conflitos de natureza social, ou seja,
transformam questdes de seguranga publica em assuntos de seguranca nacional” (LIMA,
2008, p. 6).

% Art. 144, § 6° CF/88- As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios (Grifo nosso).
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As Policias Militares seguem os moldes dos batalhdes de infantaria do Exército e estdo
submetidos ao mesmo Codigo Penal e de Processo Penal Militar das Forgas Armadas, sendo
seu Regulamento Disciplinar muito similar ao Regulamento Disciplinar do Exercito,
conforme Decretos n°® 667, de 1969 e 88.777, de 1983, que inclusive traz o termo
“adestramento” ao se referir ao treinamento dos soldados (ZAVERUCHA, 2010, p. 54).

No que diz respeito as Policias Civis, Zaverucha (2010, p. 57) observa que estas foram
as que mais perderam poder com a ascensdo dos militares, e a Constituicdo de 1988, nada fez

para que ela retomasse, a0 menos em parte, esse poder.

Até antes de 1964, a Policia Civil patrulhava as ruas e o transito com seus guardas
civis fardados, atuava na prevencao e repressdo ao crime, além de fazer a seguranca
de governadores e dignitarios. Hoje esta consolidada a militarizacio da area civil de
seguranca, pois a Policia Militar encarrega-se do policiamento ostensivo e do
transito, o Corpo de Bombeiros cuida do controle de incéndios e acidentes em geral
e a Casa Militar estadual responzabiliza-se pela seguranca governamental e pelo
comando do sistema de defesa civil (enchentes, deslizamento de morros etc)
(ZAVERUCHA, 2010, p. 57).%

Zaverucha (2010, p. 45) alerta para o fato de que a Constituicdo de 1988
“descentralizou poderes e estipulou importantes beneficios sociais similares as democracias
mais avangadas”, porém, as clausulas referentes as Forcas Armadas, as Policias Militares
estaduais, ao sistema judiciario militar e de seguranca publica em geral, permaneceram
idénticas as ConstituicBes de 1967 e 19609.

Outro fator relevante para o atual estagio da Justica de Transicdo brasileira diz respeito
a mobilizacdo social em torno do tema. Com a democratizagdo, emergiram movimentos
sociais setorizados, organizados em torno de pautas ndo priorizadas ou sufocadas durante o
regime de repressdo politica, mas de forma fragmentada, “considerando tanto o atraso
reivindicatorio produzido pelos anos de repressdo, quanto por um realinhamento destes
movimentos com os atores internacionais em suas tematicas” (PIRES JUNIOR ¢ TORELLY,
2010, p. 202). Hoje, grande parte da sociedade civil organizada ndo esta mobilizada para este
tema especifico e a revisdo da lei de anistia ou a abertura de documentos ndo esta entre suas

prioridades.

19 para Zaverucha (2010, p. 57) o acréscimo de militar & denominagéo da policia é contraditério, na medida em
gue se trata de uma instituicdo de carater civil, encarregado de prevenir a ocorréncia da infracdo penal e, caso
ocorra, se utiliza da repressdo. “A policia militar da Espanha chama-se Guardia Civil. S que civil, neste caso,
ndo é contrario de militar mas sim originario de civitas. Ou seja, uma guarda que protege o cidaddo.”
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Para Genro (2010), o ciclo de regimes autoritarios estabelecidos na América Latina,
entre os anos de 1960 e 1980, ainda ndo recebeu um tratamento sisteméatico por parte das
recentes democracias, na medida em que as transi¢cbes do autoritarismo para a democracia
efetuaram-se a partir de um compromisso e nao através de uma ruptura. A democracia
instalou-se enquanto “forma” e ndo “substancia”, acarretando uma “aceitagdo”, por parte da
sociedade, de valores presentes nas ditaduras. A memoéria e a verdade concreta®’ sobre os
fatos ocorridos ao tempo dos regimes de excecdo ainda encontram-se presas ao discurso dos
beneficiarios das ditaduras (GENRO, 2010, p. 127-128).

Cabe aqui a reflexdo de Ricard Vinyes (2004, p. 6) que afirma que a sobrevivéncia da
democracia, em sua fragilidade, requer o acesso dos cidaddos ao conhecimento historico, pois
esta € a Unica garantia de respeito a pluralidade de memdrias que permite a aquisicdo de
critérios proprios e faz estes cidadaos civilmente mais sabios e, portanto, mais livres. Assim, 0
conhecimento histérico, é um direito civil que o governo deve garantir e promover. A
presenca de instituicGes destinadas a garantir o direito dos cidaddos ao conhecimento histdrico
demarca um passado de devastagdo humana, desde a instalacdo do fascismo, dos genocidios
por razdes culturais, ideoldgicas e raciais, e, hodiernamente, da realidade de paises da Unido
Europeia e latino-americanos e alguns paises africanos (VINYES, 2004, p. 9).

A avaliacdo sobre as consequéncias negativas da transicdo brasileira parece néo ter
sido feita pelo Supremo Tribunal Federal-STF, em vista da decisio proferida na ADPF 153*,
que representa um atraso na consecucéo efetiva do Estado de Direito brasileiro, pois impede a
realizacdo de um processo completo de transicdo e possibilita que a verdade sobre muitas das
violacBes ocorridas, ao tempo do regime ditatorial permaneca oculta. As reparacdes as
vitimas, no sentido de verem seus algozes punidos pelo sofrimento, fisico e moral a que foram
submetidas, ndo acontecera. Apoiadores e executores da politica de repressdo promovida pelo

Estado continuam nos Orgdos governamentais, impedindo uma reforma institucional.

! A “verdade concreta” aqui trazida pelo autor ¢ aquela cujos fatos sdo os efetivamente ocorridos, e ndo a versao
do “vencedor”. Nesse sentido, as Comissoes da Verdade sdo importantes ferramentas para apuragdo dos fatos.

2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 de 29 abril de 2010: O Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB propde Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
objetivando a declaracdo de ndo-recebimento, pela Constituicdo do Brasil de 1988, do disposto no § 1° do artigo
1° da Lei n. 6.683, de 19 de dezembro de 1979. A concessao da anistia a todos que, em determinado periodo,
cometeram crimes politicos estender-se-ia, segundo esse preceito, aos crimes conexos, crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacdo politica. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 153. Disponivel em: <<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf>>.
Acesso em: 25 maio 2013.
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Mantém-se as velhas praticas de corrupcdo, cultura da impunidade e violéncia nos 6rgéos de
seguranca publica.

A anistia referendada pelo Supremo Tribunal Federal situa-se numa linha de
continuidade com o passado, caracterizado por pactos conciliatérios institucionalizados desde
o0s tempos imperiais. O pais teve nada menos que 48 anistias, de 1895 a 1979, onde a quase
totalidade foi norteada pela categoria da conciliagdo (CUNHA, 2010, p. 15-40). Ciurlizza
(2009) adverte que os processos inacabados de transicdo perpetuam o ciclo de violéncia, e que
a ruptura do ciclo vicioso requer a responsabilizacdo logo que é constatada a violacdo, que
devera levar a uma reparacdo atraves de processos e julgamentos, que propiciem reformas
para que tais fatos ndo se repitam.

Para Streck (2010, p. 179), o julgamento da ADPF 153 representa a interpretacdo
“tabula rasa”, que se espalha tanto na aplicagdo do direito penal para crimes como os de
colarinho branco, como para a aprovacdo de leis que ddo tratamento mais gravoso para
subtracdo de bens de menor valor (o autor exemplifica com galinhas), do que para crimes de
lavagem de dinheiro e delitos contras as relacdes de consumo e ao sistema financeiro. Streck
(2010, p. 179) reproduz a frase de um camponés salvadorenho para caracterizar o sistema
punitivo brasileiro: “la ley es como la serpiente, solo pica los descalzos”, 0 que coaduna com

0 posicionamento de Baggio e Miranda (2010, p. 168):

[...] a existéncia de uma cultura de impunidade e auséncia de enfrentamento as
violagBes cometidas durante o regime autoritario encontra explicacdo na tradicao
ideoldgica da conciliagdo que permeou e ainda permeia nossa cultura juridica. A
forte presenca de um Judicidrio que se dispfe a manter intactos os atos de violagao
aos direitos humanos cometidos no passado, pode até sofrer alguns desgastes como
consequéncia das reformas institucionais advindas do processo de redemocratizacéo,
frutos das disputas valorativas que podem e devem acontecer em regimes
democréticos. Contudo, ainda ha algo mais forte que predomina nesse complexo
cenario de transicdo no Brasil: a manutengdo das préaticas de favorecimento das
classes politicas outrora dominantes, sustentadas pela, ainda, cultura juridica
colonial.

Para Mezarobba (2010, p. 118), a permanéncia da lei da anistia e reacdo de muitos
setores da sociedade a sua reavaliacdo ¢é a caracteristica mais evidente “da manutenc¢do do
passado no presente” e € uma demonstracdo de pouca estima pelo Estado de direito e pela
propria democracia. Essa posi¢ao ¢é referendada por Piovesan (2010, p. 107), para quem “leis
de anistia ndo podem autorizar a manifesta violagdo de jus cogens internacional”, como ¢ o

caso da absoluta proibicdo da tortura. Ndo podem leis de anistia perpetuar a impunidade,
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gerando injusticas de forma permanente e continuada. O rompimento com o continuismo
autoritario é fundamental para a democracia. A Justica de Transi¢do postula o direito a justica,
Ao direito a verdade e a reformas institucionais, demandas que ainda permanecem, em grande
parte, negligenciadas pela experiéncia brasileira. Sdo prementes transformacdes profundas no
aparato repressivo de seguranga, inclusas reformas nas Forcas Armadas e nas policias civil e
militar: “tais medidas mostram-se essenciais ao fortalecimento da democracia, do Estado de
direito e do regime de protecdo dos direitos humanos no Brasil” (PIOVESAN, 2010, p. 106).

Na contracorrente dos retrocessos no processo transicional, como a validacdo pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro da lei que anistia os agentes de Estado responsaveis por
graves crimes contra os direitos fundamentais de centenas de cidad&os brasileiros, algumas
politicas publicas vém sendo desenvolvidas no campo da seguranga publica, na constituicdo
de memoriais e de reconstituicdo da memoria, através do trabalho da Comissdo da Verdade.

Na ultima década e meia, o Brasil tem presenciado um esforco direcionado a
universalizacdo do acesso aos direitos humanos e a tentativa de superacdo de graves
violagdes. Destacam-se 0s Programas Nacionais de Direitos Humanos, a criagdo da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos e de Secretarias para temas especificos, como mulheres e
negros, a implementacdo de programas para a erradicacdo do trabalho infantil, a tortura, a
exploracdo sexual, entre outros (CARDIA, 2012, p. 12). Mas, a heranca é pesada e suas
consequéncias tendem a se prolongar. O enfrentamento a violéncia e a inseguranca consomem
grandes recursos das diferentes esferas de governo e, apesar dos esforgos, “a0 longo dos
ultimos 20 anos, a violéncia urbana cresceu em quase todas as capitais do Brasil, em
particular nas regiGes metropolitanas e, apesar de ter diminuido sensivelmente em algumas,
em outras ocorreu fenémeno oposto” (CARDIA, 2012, p. 12).

A Comissdo da Verdade (CNV) brasileira, instalada em maio de 2012, ficou
responsavel por analisar em um curto periodo (dois anos) um longo ciclo de arbitrariedades
(de 1946 a 1988). Ao tempo exiguo somaram-se as divergéncias internas entre seus
integrantes, dificultando o trabalho da Comissdo. Mesmo assim, a Comissdo colheu 1121
depoimentos, sendo 132 de agentes publicos, visitou 20 estados e realizou 80 audiéncias e
sessdes publicas pelo pais (BRASIL, 2014). E um trabalho importante, mas bastante limitado
guando olhado a luz do que foi feito em paises vizinhos. A Comissdo da Verdade na
Argentina, por exemplo, elaborou o relatério denominado Nunca Mas, proporcionou ampla

divulgacdo do relatdrio, tendo vendido milhares de exemplares, levando informagdes a
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sociedade civil sobre o regime ditatorial, e mobilizou a sociedade para a etapa posterior: 0
julgamento dos militares responsaveis por graves violagoes a direitos humanos.

A Comissdao Nacional da Verdade brasileira adotou principios internacionais e
delimitou como graves violacdes a direitos humanos as cometidas por agentes estatais a
servico do Estado ou com a conivéncia estatal, contra cidaddos brasileiros e estrangeiros.
Incluem-se entre as graves violagdes a direitos humanos “as prisdes sem base legal, a tortura e
as mortes dela decorrentes, as violéncias sexuais, as execucoes e as ocultacbes de cadaveres e
desaparecimentos forcados. Praticadas de forma massiva e sistematica contra a populacéo,
essas violagdes tornam-se crime contra a humanidade” (BRASIL, 2014).

Do trabalho da CNV, resultou um Relatdrio de trés volumes. O primeiro se divide em
cinco partes e dezoito capitulos, enumerando as atividades realizadas pela Comisséo, além de
descrever os fatos examinados e apresentando conclusdes e recomendacdes dos membros da
CNV para que os fatos ali descritos ndo voltem a se repetir (BRASIL, 2014). O segundo retne
nove textos produzidos por membros da CNV, parte dos quais “tém origem nas atividades
desenvolvidas em grupos de trabalho constituidos no ambito da Comissdo, integrando
vitimas, familiares, pesquisadores e interessados nos temas investigados pelos GTs”. No
volume Il do Relatério é abordada a relacdo entre a sociedade civil e a ditadura, com capitulo
dedicado ao apoio civil a ditadura, notadamente de empresarios, e n’outro, a resisténcia de
setores da sociedade as graves violagdes de direitos humanos. O terceiro volume é
integralmente dedicado as vitimas, com o relato da vida dos desaparecidos politicos e das
circunstancias da morte de 434 pessoas, uma “tragédia humana que ndo pode ser justificada
por motivacdo de nenhuma ordem”, como afirma a apresentacdo do relatorio final da CNV
(BRASIL, 2014).

O trabalho da CNV é de grande relevancia para a preservacdo da memoria sobre fatos
ocorridos ao tempo da ditadura civil-militar brasileira. Resta saber como este extenso relatério
sera trabalhado na sociedade, uma vez que, até o presente momento, pouco foi divulgado. Nao
ha interesse da midia e o proprio governo ndo tem desencadeado iniciativas de ampla
divulgacéo dos resultados. Os avancos e impasses verificados nas atividades da CNV refletem
as ambiguidades do processo de transi¢do do Brasil. Enquanto o pais ndo se reconciliar com
seu passado, suas marcas permanecerdo. Apagar da memoria 0s tempos sombrios cria

condicdes para a repeticdo futura das tragédias do passado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As ditaduras militares e/ou civis — militares em varios paises da América Latina
cometeram inUmeras violagdes aos direitos humanos, como tortura, sequestro,
desaparecimento forcado de pessoas e prisdes ilegais. Alguns desses crimes se perpetuam até
hoje. O reestabelecimento de regimes democraticos foi dificil e na grande maioria dos paises,
a transicdo ocorreu de forma conciliada, patrocinada pelos proprios governos militares, o que
garantiu em muitos casos, a impunidade dos seus crimes e a sua manutencdo em postos de
poder. Esse é o caso brasileiro. A transicdo do regime militar para a democracia deu-se na
forma de abertura consentida, acompanhada por uma auto anistia, que garantiu espagos de
poder e permanéncia na cena politica aos militares e apoiadores do regime autoritario.

O pais continua colhendo hoje os frutos dessa transi¢cdo conciliatéria: a violéncia
instituida como pratica ou método de trabalho das forcas policiais; a ineficiéncia do combate
ao crime; a fragmentacédo entre policia militar e policia civil (duas meias policias que ndo se
complementam); a corrup¢do nas diferentes instancias do poder e das corporacGes
responsaveis pela seguranca; a dor das familias que ndo puderam, até hoje, enterrar seus
mortos, porque ndo h& corpo; o controle militar em vérias &reas do governo federal; a
permanéncia do pesadelo da tortura a atormentar as vitimas, sem esperancga de condenacéo de
seus algozes; a maior parte de sociedade despreocupada ou desmobilizada frente a des-
memoria do passado.

A tortura - a mais suprema violacdo da dignidade humana — amplamente praticada
durante o regime autoritario segue, ainda hoje, como método de trabalho ou como forma de
intimidacdo nas delegacias e nos presidios brasileiros. Talvez esta seja a mais dolorosa
sequela deixada pelo regime, representando, para alguns, um estado de excecdo permanente.

A Comissdo Nacional da Verdade- CNV é um esfor¢o importante do pais de fazer
frente aos desafios da transicdo incompleta. O Relat6rio ao final de um ano de trabalhos,
evidencia certos resultados favordveis quanto a coleta de documentacdo, mas nimeros ainda
inexpressivos com relagdo aos testemunhos. A CNV sofreu com a falta de tempo e enorme
volume de trabalho. O Relatério carece de maior divulgacéo para que seja instrumento efetivo
de reconstrucdo da memoria sobre os tempos sombrios do regime civil-militar.

A decis@o do Supremo Tribunal Federal, ao ndo invalidar a Lei de Anistia, contraria

tratados internacionais referendados pelo Brasil e menospreza as reiteradas decisdes da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos em relacdo a invalidade de leis de auto anistia. E uma
posicdo que desmerece a funcdo de defesa da democracia e dos direitos humanos que lhe foi
conferida pela Constituicao.

A Justica de Transicdo oferece diferentes instrumentos para enfrentar os desafios dessa
complexa realidade e da educacéo politica que deve acompanha-la. As comissdes da verdade,
através da escuta das vitimas, do levantamento de documentacéo e testemunhos dos acusados
de violacdes a direitos humanos, contribuem para o reestabelecimento da verdade, que
permite a responsabilizacdo dos abusadores, civil e criminalmente. Memoriais e museus,
livros e filmes sobre os tempos autoritarios permitem que as geragdes presentes conhecam o
passado, e que as vitimas elaborem seu sofrimento pela possibilidade de compartilha-lo e
buscar um entendimento sobre o que aconteceu. A memdria é um elemento central da
educacdo. A verdade sobre o passado autoritario deve ser objeto de reflexdo permanente nas
salas de aula, de modo a evitar que expedientes e métodos proprios das ditaduras sejam
banalizados ou vistos como inerentes a vida politica, inclusive a democracia. Como alerta

Mario Benedetti, “o esquecimento esta cheio de memoria”.

FROM DICTATORSHIP TO DEMOCRACY: THE UNFINISHED BRAZILIAN
TRANSITION

Abstract

Brazil, like other Latin American countries, went through a long period of deprivation of
freedoms and fundamental rights, in time of the civil-military dictatorship that lasted from
1964 to 1985 and left a large number of victims: political prisoners, persecuted, exiled, dead
and missing. After nearly three decades of the end of the regime, it is possible to affirm that
the consequences of those dark times are still being felt, both in society and in the institutions.
This work brings as theme the Brazilian transition process, questioned about the construction
of a historical memory for a reconciliation with its past of violations of human rights and

evaluating the consequences of an established policy of not memory for the whole of society.

Keywords: Democracy; Dictatorship; Right to Memory; Transitional Justice
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DE LA DICTADURA A LA DEMOCRACIA. LA INACABADA TRANSICION
BRASILENA

Resumen

De forma similar a otros paises de Ameérica Latina, Brasil pasé por un largo periodo de
privacion de libertades y derechos fundamentales que se extendid entre 1964 a 1985, mientras
durd la dictadura civico-militar, arrojando un gran ndmero de victimas: presos politicos,
perseguidos, exiliados, muertos y desaparecidos. Después de casi tres décadas desde la
finalizacion del régimen, resulta posible afirmar que las secuelas de aquellos tiempos
sombrios aun se hacen sentir en la sociedad y en las instituciones. El presente trabajo se centra
en el proceso de transicion brasilefio, indagando acerca de la construccion de una memoria
historica para una reconciliacién con un pasado signado por violaciones a los derechos
humanos, y evaluando las consecuencias para el conjunto de la sociedad de una politica de no

memoria.

Palabras-clave: Democracia; Dictadura; Derecho a la Memoria; Justicia de Transicion
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