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RESUMO

Introducio: a Pandemia de COVID-19 representa um grande desafio para satde publica,
especialmente nas instituicdes penais, onde ha dificuldades em cumprir orientagdes refe-
rentes a higiene e ao distanciamento social. Objetivo: identificar medidas de prevengdo e
controle da COVID-19 nas institui¢gdes penais. Método: revisdo integrativa de literatura,
realizado em agosto de 2020, nas bases de dados PubMed e LILACS, utilizando os descri-
tores —Infec¢do por coronavirusl, —prisdesl e —prisioneirosl e seus equivalentes na lingua
inglesa. Documentos oficiais também foram incluidos. Resultados: foram identificados oito
artigos e dois documentos oficiais que respondem a pergunta da pesquisa. A maioria das
publicag¢des concordam quanto as recomendagdes de prevencdo e controle da COVID-19,
com excecdo da liberdade antecipada ou prisdo domiciliar para presos que estdo em insti-
tuicdes superlotadas, que ¢ um tema polémico e ndo ha consenso. Conclusdo: a Pandemia
Palavras-chave: do Covid-19 mostrou a necessidade de reorganizar os processos de trabalho e o cuidado em
Infeccoes por coronavi- saide de forma imediata. As pesquisas ainda ndo sdo conclusivas e as instituigdes estdo em
rus, Prisioneiros; Prisoes. processo de adaptacdo a fim de mitigar o contagio e evitar mortes.
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ABSTRACT

Introduction: the Pandemic of COVID-19 represents a major public health challenge, espe-

cially in penal institutions, where there are difficulties in complying with guidelines regar-

ding hygiene and social distance. Objective: to identify COVID-19 prevention and control

measures in penal institutions. Method: integrative literature review, carried out in August

2020, in the PubMed and LILACS databases, using the descriptors —Coronavirus infec-

tionl, —prisonsl and —prisonersl and their English equivalents. Official documents were

also included. Results: eight articles and two official documents that answer the research

question were identified. Most publications agree on COVID-19’s prevention and control

recommendations, with the exception of early release or house arrest for prisoners who are

in overcrowded institutions, which is a controversial issue and there is no consensus. Con-

Keywords: clusion: the Covid-19 Pandemic showed the need to reorganize work processes and health
Coronavirus infections; care immediately. The research is not yet conclusive and the institutions are in the process

Prisons; Prisoners. Of adapting in order to mitigate contagion and prevent deaths.
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INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 atingiu um
quantitativo de 20.995.443 pessoas infectadas e
760.774 mortes em 216 paises em menos de um ano
de evolugao, segundo dados da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) de 14 de agosto de 2020."! A doenga
apresenta alta infectividade e ndo dispde de vacina ou
tratamento especifico, o que vem sobrecarregando os
servigos de satude, especialmente os leitos de terapia
intensiva. A principal recomendagdo das autoridades
sanitarias para o controle da doenga € o distanciamento
fisico entre as pessoas, para evitar o contagio e a
disseminacdo do virus.?

Neste contexto, a Populagdo Privada de
Liberdade (PPL) ocupa uma posicdo de grande
vulnerabilidade. Somada as condi¢des insalubres
de vida, exposi¢do climatica, ma alimentagdo, alta
incidéncia de doencas infecciosas e impossibilidade
de adesdao ao distanciamento social, as institui¢cdes
penais configuram-se como locais ideais para infec¢ao
e adoecimento pela COVID-19. No cenario mundial,
o total de casos de SARS-CoV-2 na PPL ¢ de 124.656
casos ¢ 1.486 Obitos com taxa de mortalidade de
1.192/100 mil casos.?

No sistema prisional brasileiro, a taxa de casos
de COVID-19 ¢ 42% superior ao indice nacional,
somando 15.569 casos confirmados e 89 6bitos em
755 mil presos, o que representa 2.061,37 casos/100
mil habitantes. Entre os servidores penitenciarios, sao
6.908 casos confirmados e 73 obitos registrados.*

Estratégias de prevengdo e controle da
COVID-19 no sistema prisional sdo fundamentais
para mitigar o contagio e diminuir a mortalidade, tanto
da populagdo encarcerada como da populacao geral.
Diante da magnitude que a COVID-19 pode alcangar,
este estudo tem como objetivo identificar medidas de
prevengdo e controle da COVID-19 nas instituigdes
penais.

METODO

Trata-se deumarevisdo integrativade literatura
que identificou artigos cientificos e documentagdes
oficiais referentes a COVID-19 no sistema prisional.
Os artigos foram pesquisados nas bases de dados
PubMed e LILACS no més de agosto de 2020,
utilizando os seguintes descritores: “Infec¢des por
Coronavirus”, “Prisoes” e “Prisioneiros” no LILACS
e “Coronavirus Infections”, “Prisons” e “Prisoners”
no PubMed, publicados nos ultimos dois anos. Os
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documentos oficiais foram pesquisados nas paginas
eletronicas de instituigdes governamentais, tais como
World Health Organization, Ministério da Saude,
Superintendéncia de Seguranca Publica e Conselho
Nacional de Justica.

Foram incluidos artigos e documentos técnicos
nos idiomas portugués e inglés. Foram excluidos
artigos de revisdo, que apresentaram duplicidade,
notas técnicas dos estados da federagdo e artigos que
nao apresentavam ou discutiam medidas de prevencao
e controle do COVID-19 no sistema prisional. As
informacdes e dados encontrados foram analisados,
verificando minunciosamente o seu contetido a fim de
identificar agdes desenvolvidas no sistema prisional
para prevenir o contagio e controlar a doenca.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca dos artigos/documentos nas bases
de dados foi realizada no més de agosto de 2020, e
resultou em 1.456 artigos. A Figura 1 apresenta o
prisma e descreve os resultados da pesquisa.

As publicagdes selecionadas configuram-
se como estudos descritivos, artigos de opinido/
perspectivas, carta ao editor e relatério de morbidade
e mortalidade publicados entre maio e agosto de 2020,
a maioria oriundos dos Estados Unidos. A Portaria n°
135" foi publicada em margo de 2020, com o objetivo
de prevenir a disseminacdo do COVID-19 nas
institui¢des penais brasileiras.

O fato de cinco das dez publicagdes™®7%12
se referirem as instituigdes penais americanas nao
¢ por acaso. Os Estados Unidos possuem a maior
populagdo privada de liberdade do planeta, com mais
de dez milhdes de detengoes em 2018 e dois milhdes
de presos, o que representa quase um quarto da
populagdo encarcerada do mundo.”!* Muitas cadeias
¢ penitenciarias encontram-se superlotadas.!'>!¢

Desde que foi declarada a pandemia de
COVID-19 pela OMS em 11 de margo de 2020, os
Estados Unidos apresentam velocidade crescente de
mortes e diagnodsticos.'? A transmissdo depende da
amplitude de contato respiratério entre as pessoas
e a principal recomendagdao dos especialistas € o
distanciamento social. As configuragdes de detencao
sdo extremamente suscetiveis a doengas infeciosas
como tuberculose, influenza e outras doencas
respiratorias, devido aos fatores ambientais e a
vulnerabilidade dos custodiados, podendo amplificar,
acelerar e atuar como reservatorio destas doengas.!”!®
Os itens de higiene como sabonete, material de limpeza
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=
E N. de artigos identificados no Pubmed =19
= banco de dados de buscas = 1436 ' Lilacs = 1437
!
=
2 ! !
M. de arfigos duplicados = ()
[
=
=
w M. de artigos
avaliados = 1436
5
E !
% N. de artigos N. de arfigos em fexto
= excluidos = 1438 — completo incluidos para
= ) leitura = 18
= M. de artigos incluidos em
ig sintese qualitativa = 10
S Sendo 8 arfigos, 1 portaria
= ministerial & 1 POP
Foram selecionadas para este estudo 8 artigos, uma Portaria e um Procedimento Operacional Padrao publi-
cados pelo Ministério de Justica e Seguranca Publica brasileiro, conforme descrito no Quadro 1.

e desinfetante para as maos sdo restritos. Além
disso, os prisioneiros sdo regularmente transferidos
de celas, galerias ou instituicdo, e o espago fisico ¢
compartilhado com funciondrios que entram e saem
das prisoes todos os dias, facilitando a circulagao do
virus intra e extramuros.”'?

Neste contexto, onde entre as fronteiras
da comunidade e das instituigdes penais ndo estao
totalmente fechadas, sobressai a interrelagdo entre
a saude no sistema prisional e a satde publica no
mundo todo. Intervengdes no sistema prisional
poderdo nivelar a curva de casos de COVID-19 na
PPL e limitar o impacto na populagao geral. Medidas
de prevencdo podem reduzir a carga sobre o sistema
de saude, uma vez que pacientes gravemente enfermos
ocupardo leitos de internacdo e terapia intensiva,
diminuindo sua oferta.>”-!2

As primeiras discussdes referentes ao risco
de infecgao pelo COVID-19 nas instituigdes penais

apontavam para necessidade de implementagdo de
estratégias de libertagdo, como liberdade proviséria
e prisdo domiciliar."” A politica de encarceramento
em massa nos Estados Unidos e a propor¢dao de
pessoas presas sem uma justificativa de seguranga
publica para sua detencdo ¢ muito alta, o que levou
muitas jurisdigdes a libertar infratores que cometeram
crimes leves para mitigar riscos individuais.’ O
perfil da PPL americana denota alta prevaléncia de
doengas cronicas e envelhecimento, o que contribui
diretamente para gravidade da doenga viral e morte.*
No Ira foram libertados mais de 70 mil prisioneiros e
na Italia, a ndo liberagdo, provocou tumultos.®® Desta
forma, acreditava-se que libertar o maior nimero de
pessoas possivel, com foco naqueles que tém menor
probabilidade de cometer crimes adicionais, 1dosos
e enfermos poderia diminuir a contaminagdo pelo
COVID-19.%7
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Quadro 1 — Publicag¢des selecionadas para o estudo

Titulo e Ano

Autor(es)

Objetivos

Incarceration and its disseminations:
COVID-19 pandemic lessons from
Chicago’s Cook County Jai (2020)°

Reinhart E, Chen DL

Analisar a relag@o entre aspraticas
de prisao e infec¢des por Covid-19
na comunidade do Condado de Cook
em Chicago/EUA.

Flattening the curve for incarcerated
populations — COVID-19 in jails and
prisons (2020)°

Akiyama MJ, Spaulding AC,
Rich JD

Planejar uma resposta de seguranca
que abranja instalagdes correcionais
e a comunidade nos Estados Unidos.

Serial laboratory testing for SARS-Cov-
2 infection among incarcerated and detained
persons in a correctional and detention
facility — Lousiana, April- May 2020
(2020)’

Njuguna H, Wallace M,
Simonson S, Tobolowsky
FA, James AE, Bordelon

K, Fukunaga R, Gold JAW,
Wortham J, Sokol T, Haydel
D, Tran H, Kim K, Fisher KA,
Marlow M, Tate JE, Doshi RH,
Curran KG

Auvaliar os sintomas do COVID-19 no
cenario prisional de Lousiana/EUA
¢ a eficacia dos testes em série para

identificar pessoas assintomaticas
e pré- sintomaticas para mitigar a
transmissao.

The risk of the ‘prison-emptying’ effect
in Italy due to the COVID-19 pandemic
(2020)3

Malta G, Zerbo S, Argo A

Avaliar o esvaziamento das prisoes
na Italia, devido ao pedido de prisdo
domiciliar por doengas respiratorias.

Strategies mitigating the impact of the
COVID-19 pandemic on encarcerated
populations (2020)°

Robinson LK, Heyman-
Kantor R, Angelotta C

Discutir as questdes de satide
mental das pessoas encarceradas nos
Estados Unidos durante a pandemia.

Resposta da Justiga Brasileira para proteger
a populagio carceraria da Covid-19 (2020)"°

Souza CDF

Descrever as medidas adotadas
pela justica brasileira para reduzir o
risco de contagio do COVID-19 no

sistema prisional.

Reconsidering the immediate release of
prisoners during COVID 119 community
restrictions (2020)"!

Shepherd S, Spivak BL

Avaliar as estratégias de libertacao
antecipada na Australia.

COVID-19 and the Correctional
Environment: the american prison as a focal
point for public health (2020)"2

Montoya-Barthelemy AG, Lee
CD, Cundiff DR, Smith EB.

Avaliar os riscos e recomendar
medidas de prevencao e controle
para os administradores das
instituigdes penais americanas.

Medidas de controle e prevengao do novo
Coronavirus (COVID-19) no Sistema
Penitenciario Federal (2020)"

Brasil. Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Estabelecer Procedimento
Operacional Padrdo (POP) a ser
adotado em no Sistema Penitenciario
Federal brasileiro para controle ¢
prevengdo do COVID-19.

Portaria n® 135, de 18 de marco de 2020
(2020)

Brasil. Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Estabelecer padrdes minimos de
conduta a serem adotados em ambito
prisional visando a prevencao da
disseminac¢ao do COVID-19 no
Brasil
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Todavia, pesquisa realizada na Cadeia do
Condado de Cook, em Chicago, Illionois, que
registrou o maior surto de COVID-19 no sistema
prisional dos Estados Unidos, identificou que cada
preso liberado em mar¢co de 2020 corresponde a
1,8 casos adicionais na comunidade de residéncia,
apos controle de varidveis como taxa de pobreza,
utilizagdo de transporte publico, residentes negros
e densidade populacional.® Na Italia, foi concluido
que hd menos controle sobre a pessoa em ambiente
doméstico, pois o0s agentes penitencidrios sdo
obrigados a utilizar equipamentos de protecao
individual e toda movimentacdo € monitorada. As
prisoes italianas representam ambiente protegido, por
contar com profissionais de saude ininterruptamente
e acesso rapido ao cuidado de maior complexidade.®
Na Australia e nos Estados Unidos, autoridades
estdo preocupadas com a reintegracado ao ambiente
comunitario comprometido, com restricdes sociais,
contracdo econdmica, desemprego e discriminagao.
Servigos de apoio encontram-se sobrecarregados ou
indisponiveis no momento que prisioneiros libertos
mais precisam deles.'"?

A discussao ampliada deve considerar, além
das consequéncias das praticas de aprisionamento
e libertagdo para disseminacdo da COVID-19, a
contribuicdo dos profissionais do sistema prisional
neste  processo, considerados  trabalhadores
essenciais.”!? A falta de dados minimos sobre este
segmento ¢ uma limitacao, pois pessoas que entram
e saem das prisdes todos os dias tém alto potencial de
disseminar o virus em suas comunidades.>”’
Paralelamente, iniciou-se o processo de suspensao
de visitas de membros da comunidade, limitagao
de wvisitas de representantes legais e reducdo
das transferéncias interinstitucionais.® O CDC
recomendou o isolamento imediato de pacientes
COVID-19, quarentena, monitoramento diario de
sintomas de pessoas expostas, limpeza rigorosa e
desinfecgdo de superficies.”!”

No Brasil, as recomendagdes do Conselho
Nacional de Justica para o sistema dejustica criminal
e socioeducativo, estdo alinhadas as diretrizes globais
e baseadas em evidéncias cientificas. Recomendagdes
com foco em grupos derisco; redugao de aglomeragoes
populacionais; manter o distanciamento e o isolamento
social; medidas de gestdo e atuagdo em casos
suspeitos constam nos documentos oficiais.'*!'* Estas
recomendagdes configuraram-se como diretrizes para
elaboracdo de Notas Técnicas estaduais e municipais.
As recomendag¢des como foco em grupos de risco

incluem a reavaliagdo das prisdes provisorias,
permitindo a saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, com prioridade para gestantes, lactantes,
maes ou responsaveis por criangas de até 12 anos
ou deficientes, idosos, indigenas e pessoas com
deficiéncia.!%!2142122 A fim de reduzir as aglomeragdes,
deve ser dada prioridade para pessoas presas em
instituicdes superlotadas, que ndo dispde de equipe
de satde, em medida de interdi¢ao e cujas instalagdes
favorecem a disseminagdo do COVID- g 10,13,14

Um plano de contingéncia de cada institui¢ao
penal deve determinar as regras de visitacao fracionada
eentregade bensa PPL, tornando obrigatoria a limpeza
dos espagos de visitacdo, utilizagdo de mascaras de
protecao facial e proibi¢do de entrada de visitantes
sintomaticos.'’ A restri¢do de visitas estende-se aos
advogados e estd proibida para pessoas com mais
de sessenta anos, portadores de doengas cronicas,
gravidas, criangas e qualquer pessoa sintomatica.'

As medidas de distanciamento social incluem
suspensao das audiéncias de custodia e do dever de
apresentagdo regular ao tribunal de condenados em
regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas
de direitos, suspensdo de execug¢do da pena de
liberdade condicional, prisdo domiciliar por
dividas de alimentos, reprogramac¢do de audiéncias
e realizacdo por videoconferéncia, extensdao ou
postergacdo do beneficio de saida temporaria.'®"
A gestdo do sistema prisional deve estar atenta a
identificagcdo de casos suspeitos, medidas preventivas
de higiene, fornecimento de medicamentos e
insumos, abastecimento de dgua, gerenciamento
de transferéncias e de pessoal, caso apresentarem
sintomas. As penalidades pecunidrias devem ser
destinadas a aquisi¢do de equipamentos de limpeza,
protecdo e saude.!®!*!* Esta prevista a suspensdo
das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia
religiosa ou qualquer outra atividade que promova
aproximacao fisica entre os presos. Campanhas
educacionais e de conscientizagdo envolvendo
servidores, visitantes € PPL
torna-se fundamental.'

Diante de casos suspeitos, os sintomaticos
devem ser mantidos em isolamento e 0s casos graves
encaminhados imediatamente para referéncia local
de tratamento para o COVID-19."%"* Testes em série,
identificagdo imediata e o isolamento de pessoas
infectadas sd@o importantes para reduzir a transmissao
adicional.” Deverao ser criadas areas especificas para
isolamento de presos sintomaticos e para isolamento
de presos idosos ou com doencas cronicas, além
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da separagdo imediata de presos que ingressam por
prisao em flagrante ou transferéncia.'*

Nos Estados Unidos, para manter um grau
de conexdo para pessoas encarceradas, algumas
instituicdes penais estdo fornecendo servicos de
teleconferéncia para visitas pessoais e legais.
Entende-se que as intervengdes de isolamento e
quarentena, poderdo piorar as questdes de saude
mental pré-existentes.>!%2

CONCLUSAO

As condigdes insalubres, o perfil da PPL e a
superlotacao das institui¢des penais tornam o controle
da infec¢ao pelo SARS-Cov-2 particularmente dificil.
O risco de infeccdo no sistema carcerario pode ser
generalizado para toda a populagdo, pois pessoas
presas sao liberadas e os trabalhadores prisionais
retornam para suas comunidades atuando como
possiveis vetores para suas familias, vizinhos e
comunidade.

Desta forma, torna-se fundamental o controle
da infeccdo no sistema prisional. Varias propostas
e intervencgdes estdo sendo realizadas, porém nao
ha um consenso sobre algumas estratégias, como a
libertagdo antecipada de presos. O desafio extrapola a
atuacao dos profissionais de satide e seguranca, pois
o contexto violagdo de direitos destaca as injusticas e
desigualdades presentes no cenario atual.

Além das medidas de prevencao e controle,
torna-se necessario que o poder publico garanta
recursos para implementar estas recomendagdes. A
pandemia do COVID-19 pode agravar a dupla crise,
sanitaria e processual, no sistema penal brasileiro e
suas consequéncias atingirdo toda a populacao.
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