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RESUMO

O aumento da populacdo mundial e suas respectivas demandas por recursos naturais vém trazendo notaveis alteraces na
manutencgdo e equilibrio ambiental, consequentemente impactando a salde, o bem-estar, o desenvolvimento social e o crescimento
econbmico de uma nagdo, tornando essas pautas importantes e frequentes objetos de debates para a ciéncia, politica e economia. De
maneira a contribuir para a construcao desses debates, encontra-se na Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) um importante instrumento
para a avaliagdo de projetos e tomadas de decisGes mais assertivas com vistas a um desenvolvimento mais sustentavel. Embora apresente
um elevado grau de subjetividade, o método Ad Hoc é considerado um dos métodos mais acessiveis para a estruturacdo de um AlA,
uma vez que ele apresenta uma organizada, rapida e de facil interpretacéo de dados pelo publico em geral, evidenciando de forma muito
clara os impactos ambientais.

Palavras-chave: Ad Hoc. Avaliacdo de Impacto Ambiental. AlA.

Introducgéo

Atualmente, é senso comum que o significativo
aumento da populacdo mundial e suas respectivas demandas
por recursos naturais, muito mais expressivos e intensos a partir
da revolucdo industrial, vem trazendo notaveis alteracdes na
manutencdo e equilibrio ambiental, como aumento da poluigdo
atmosférica e das aguas, efeito estufa, aquecimento global,
perda da biodiversidade e maior ocorréncia de desastres
naturais [1-2]. Tais impactos sdo advindos, por exemplo, de
praticas indevidas de uso do solo, onde florestas sdo destruidas
para a criacdo de areas de cultivo e pastagens com a finalidade
de atender a crescente demanda por alimento; ou ainda, a partir
da criagdo e a expansdo de centros urbanos e inddstrias, que
acabam por consumir um ndmero cada vez maior de
combustiveis fosseis e recursos naturais, levando também a
contaminagdo de corpos de agua potavel e oceanos [3]. A partir
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disso, as preocupacbes ambientais tornam-se pautas frequentes
e importantes objetos de debates para a ciéncia, politica e
economia, visto que se relacionam diretamente com saude,
bem-estar, desenvolvimento social e crescimento econémico de
uma nacgdo [4], demonstrando ainda a impossibilidade de
dissociar os problemas ambientais dos problemas sociais e
econdmicos. Isto revela a necessidade de um pensamento e
acOes voltadas ao desenvolvimento sustentavel [4].

Assim, observa-se que o uso descontrolado dos
recursos naturais pelo ser humano vem exigindo cada vez mais
estudos para a mitigacdo desses impactos com vistas ao
restabelecimento do equilibrio ambiental e alcance de um
desenvolvimento sustentavel [1-4]. Nesse sentido, encontra-se
na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) importante
ferramenta para identificar, caracterizar, minimizar e
compensar 0s impactos potenciais de instalacfes e
empreendimentos  futuros, auxiliando na protecdo e
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manutenc&o dos sistemas naturais e processos ecoldgicos, bem
como amenizando perdas e reduzindo custos, e assim
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel [5].

1 Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA)

Tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento, algumas estratégias legais sdo aplicadas
como medida de controle e gerenciamento dos impactos
ambientais, destacando-se a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlA) como importante instrumento para a avaliacdo de
projetos e tomadas de decisGes mais assertivas com vistas a
empreendimentos com reduzido potencial de degradacéo
ambiental [5]. De modo geral, essa avaliagdo tem por objetivo
a verificacdo preliminar, a partir de um levantamento
qualitativo dos componentes ambientais passiveis de alteracéo,
da probabilidade de existéncia de algum risco ao meio
ambiente, sugerindo ainda ac¢@es para a mitigacdo dos impactos
negativos e a potencializagdo dos impactos positivos resultantes
do empreendimento que se pretende viabilizar [6-7]. E através
dessa avaliacdo, por exemplo, que sdo geradas as licencas
ambientais para a viabilizacdo dos empreendimentos, visando
que sua implementagdo e atividade tragam o menor impacto
possivel, possibilitando estratégias de controle a curto, medio e
longo prazo [5].

No Brasil, a AIA é instrumento da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81, sendo
regulamentada pela Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 01/1986 e por ela estabelecendo
definigBes, responsabilidades, critérios béasicos e diretrizes
gerais para sua aplicacdo, bem como para a elaboragéo e anélise
do chamado Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) [6-8].

Pecas-chave da AIA, o EIA/RIMA apresentam a
missdo de viabilizar ao poder publico um fluxo de informagdes
sobre os projetos impactantes, servindo de fundamentacao para
a tomada de decisdo quanto a liberagcdo da instalagdo do
empreendimento ou atividade, sendo entdo requisitos prévios
para a expedicdo da licenca ambiental [5-6,9]. Conforme as
diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 01/1986, o AIA deve
identificar e antecipar os principais impactos que venham a ser
relevantes no projeto de um empreendimento, apontando os
impactos positivos e negativos, se temporarios ou permanentes,
benéficos ou adversos, diretos ou indiretos, bem como aqueles
que venham a ser imediatos e/ou a médio e longo prazos, seu
grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais. Sendo
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assim, a AlA pode ser descrita como um conjunto de técnicas
para certificar a implementacdo de uma atividade ou projeto,
com o objetivo de reduzir as alteracdes sociais e ambientais que
possam ocorrer no entorno, sendo considerada como uma
ferramenta de prevencdo através de uma sequéncia de
atividades que se conectam [10] e, a partir disso, auxiliando os
paises a explorarem 0s seus recursos naturais de maneira mais
sustentavel [11].

Para auxiliar o AIA na avaliagdo dos potenciais
impactos ambientais de um empreendimento, se faz necessario
uma série de procedimentos sequenciais que permitam um
diagnéstico sistemético desses impactos e que ao final fornecam
subsidios para a deliberacdo em relacdo a aprovagéo ou nao de
determinado projeto [10]. Para tal, uma quantidade de métodos
foi criada e sugerida, devendo esses métodos, de modo geral,
adotar metodologia que combine com o fator ambiental a ser
considerado e seguir critérios bem estabelecidos para que haja
uma correta avaliacdo dos impactos e suas causas [12]. Além
disso, esses métodos devem ser passiveis de serem empregados
em qualquer fase do projeto e devem permitir fcil revisdo de
tempos em tempos, tornando-os assim metodos simples e
flexiveis [12].

Entre as principais metodologias utilizadas na AlA,
podemos citar os Métodos espontaneos (Ad Hoc), Listas de
controle (Check-list), Matrizes de interacBes, Redes de
interacBes (Networks), Superposicdo de Cartas e Modelos de
simulagdo [10-12]. Deve-se destacar que cada metodologia
apresenta sua peculiaridade e melhor indicacéo de uso, onde sua
escolha pode depender de alguns fatores, como a
disponibilidade de dados coletados, requisitos legais dos termos
de referéncia, tempo, caracteristicas do empreendimento,
recursos técnicos e financeiros [10], entretanto devendo todas
contemplar o objetivo de melhor avaliar o possivel impacto do
empreendimento [13].

2 O método Ad Hoc

O Ad Hoc é um método espontaneo o qual utiliza o
conhecimento empirico dos profissionais envolvidos, ou seja,
0s impactos ambientais positivos e negativos do caso estudado
sdo baseados e descritos a partir das experiéncias dos técnicos,
profissionais e cientistas das diferentes areas que compdem o
caso que ir4 sofrer avaliacdo [10]. Ao final das discussoes,
elabora-se um relatério descritivo desses impactos, geralmente
identificados a partir de um brainstorming dos especialistas, 0s
quais séo disponibilizados em forma de tabelas e matrizes [10].
A forma mais conhecida de implementacdo do Ad Hoc é o
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método Delphi, que se baseia em uma pesquisa qualitativa
através da aplicacdo de questionarios com perguntas as quais a
equipe multidisciplinar apresentard suas evidéncias sobre
determinado projeto ou caso até a obtencdo de uma conclusao
a respeito [10-14].

Como mencionado acima, o0 método Ad Hoc deve ser
estruturado a partir da formacdo de grupos de trabalho
multidisciplinares, com especialistas de varios campos de
atuacdo e representantes de cada &rea a ser afetada pelo projeto,
0S quais irdo apresentar suas consideracGes baseadas em suas
experiéncia empiricas para a elaboragdo de um relatério que
apresente a relagdo entre o projeto e seus impactos ambientais,
geralmente derivando uma listagem descritiva dos impactos
ambientais prognosticados [11-15]. Destaca-se que a prioridade
para a escolha do especialista € a apresentagdo de alguma
experiéncia ou afinidade com o tipo de projeto a ser analisado
[11].

Dentre as vantagens, pode-se destacar a apresentacéo
dos resultados de forma organizada, rapida e de facil
interpretacdo pelo publico em geral, evidenciando de forma
muito clara os impactos ambientais [14-12]. Além disso, é um
método passivel de aplicagdo mesmo com a possivel escassez
dos dados, fornecendo entdo informagdes e orientacdo para
utilizagdo de métodos mais sofisticados [10-11,14]. Outras
vantagens incluem o envolvimento direto de todas as partes
interessadas, além da possibilidade de ser realizado em um
curto espaco de tempo e, consequentemente, menores gastos
[10-14].

No inicio da implementagdo das AlAs, 0 método mais
aplicado como abordagem era o Ad Hoc; entretanto, alguns
exemplos utilizando esta metodologia tornavam-se, por vezes,
desestruturados, ndo identificando todos o0s impactos
significativos e resultando apenas em longas colecGes
descritivas de informagdo que ndo forneciam fundamentacao
satisfatéria para a tomada de decisdo e nem possibilitaram
conhecer a relacdo entre a acdo e o impacto ambiental [11]. A
partir disso, nota-se como desvantagens do método o alto grau
de subjetividade e o ndo desenvolvimento de uma analise
sistematica e em profundidade dos impactos resultantes, pelo
fato que o método leva em conta uma analise qualitativa e
desconsidera o carater quantitativo da avaliagdo [10-11-12].
Essa subjetividade dos resultados depende, principalmente, da
habilitacdo e qualidade do grupo de especialistas que estdo
realizando a analise, bem como do nivel de informacéo
existente sobre o projeto, além disso também existe uma
limitacdo para examinar os impactos globais e de segunda
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ordem de todas as variaveis ambientais envolvidas, pois avalia
os impactos individualmente [11,14,16].

3 Exemplos de aplicacdo

Considerando suas vantagens, especialmente sua facil
e rapida aplicacdo e interpretacdo dos dados, muitos
pesquisadores ainda utilizam o método Ad Hoc para a avaliacao
dos impactos ambientais, bem como para recomendagdes de
boas préticas de gestdo ambiental.

Turmina et al. [15], utilizaram o método Ad Hoc aliado
as Matrizes de Interagdo para identificar e avaliar os impactos
ambientais gerados a partir da instalagdo de uma subestacéo
de energia local, localizada no municipio de Palhoga, Santa
Catarina, Brasil. Segundo os autores, a escolha por esse método
foi devido a facilidade na construgdo de uma matriz de dados,
gerando um resultado resumido e de fécil interpretacdo, uma
vez que estabelece a relacéo entre a acdo/atividade (linha) e o
fator ambiental (coluna). No Quadro 1 pode-se observar a
matriz gerada a partir desse estudo, facilmente evidenciando as
relacOes entre as atividades realizadas e os impactos ambientais
gerados.

Outro exemplo de aplicacdo do método € o trabalho de
Ferrdo e Moraes [17], cujo objetivo foi instruir as empresas
sobre a aplicacdo de ferramentas de gestdo multidisciplinares
gue agregam e auxiliam nas tomadas de decisdo relacionadas
com a gestdo ambiental e de seguranca do trabalho. Para tanto,
0s autores aplicaram o método Ad Hoc para a avaliacdo dos

impactos ambientais quanto a recolha de residuos

solidos urbanos em sete municipios do estado do Rio Grande
do Sul, Brasil, posteriormente relacionando esses impactos aos
tipos de risco de acidentes de trabalho. Os aspectos ambientais
levantados a partir da aplicagdo do método e respectivos
impactos ambientais gerados encontram-se no Quadro 2

O quadro 2 apresentado por Ferrdo e Moraes [17]
demonstra a facilidade de interpretacdo dos dados, onde, neste
caso, 0 servico de recolha dos residuos solidos urbanos
realizado no momento do levantamento dos dados apresentou
impactos ambientais com efeitos negativos, problematicos, de
longo prazo e irreversiveis sobre os aspectos ambientais das
aguas superficiais/subterraneas, solo, fauna e flora e qualidade
do ar. Por outro lado, observa-se impactos sociais com efeitos
positivos, benéficos, de longo prazo e reversiveis sobre os
aspectos de infraestrutura, socioeconémicos e compatibilidade
com os planos municipais.

A fim de uma melhor gestdo das bacias hidrogréficas
urbanas do Delta do Rio das Pérolas, &rea costeira sudeste da
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REVISTA

b e LR NN
China, Xing et al. [18] realizaram um estudo para a
recomendagdo de praticas verdes de infraestrutura em termos de
desempenho de engenharia, ambiental e econémico. Para tanto,
através de um comité Ad Hoc de consultoria, constituido por
especialistas académicos, profissionais da indUstria e
funcionarios do governo, foram realizadas trés rodadas do
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onde, com base nas sugestdes e/ou
comentarios do comité, seis praticas verdes foram propostas (a
saber, telhados verdes, jardins pluviais, superficies permedveis,
vales, bacias de detencdo e pantanos construidos), bem como as
estratégias para sua implementacao.

Quadro 1 — Exemplo de Matriz de interagdo, gerada a partir do método Ad Hoc, evidenciando a interagdo entre as atividades realizadas nas fases de instalagéo
e operagao da subestagdo de energia e os impactos ambientais gerados.

IMPACTOS AMBIENTAIS
INSTALACAO OPERACAO
Fisico Biético Socioecondmico Fisico Socioecondmico
o = (=) 32
< s S @ &
3 2 2 =3 g & % o 8 _ 3 8 E & =
& < 2 5] L =1 5] = ih=] ] IZ80) oS =2 s 5]
S =] b=l 8 = =S £ @ R s 2 = £
< < S = s o S 23 g s 25 S 3 =3 S &
S | g3|2g| £ | 5 | 2E| 25 | =2 | sg | SE| s |SE|ED
< D o © O < 0 o =
ATIVIDADE e T R - £ o8 | B2 S5 | 82 | 85| 35| =8| €¢
< T o ] o B s > o 2 2 e < ., = xS == o5
° = R © < £ T @ 8 = S @ s 8 8 < S < 2 g =
s | €8 | & 8 g | B8 | g8 | g | 22 |82 | S5 | 55| =
— o o ‘D = =
T | e8| & g | g |8 52 | 2 s | g2 33|57 | £
s | 2 < 3 a | s 53 8§® | S| g8 2
= o o
< & & z £
Terraplanagem ¢} o o (¢} (¢} X X o X
Locagéo e construgdo de estruturas X o
Escavaces X X X (¢} (¢} X o X
Sistemas de drenagem e aterramento X o X X
Montagens eletromecanicas X X X X
Mobilizagdo de pessoal o
Manutencdo da subestagado X X X X X o

Fonte: Turmina et al. [15]
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Quadro 2 -Exemplo de Relatério Ad Hoc sobre os impactos ambientais

IMPACTO AMBIENTAL
CTOS
MEIOAMBIENTE | o | postho | Negeto | 3o | Advrso prodlematicol G170 | L7 | Rovrsiel | rreverse
(SE) (EP) (EN) (CP) (LP)
Agua superficial X X X X
Agua subterranea X X X X
Solo X X X X
Fauna e Flora X X X X
Ruido X X X X
Odor X X X X
Poluig&o do ar X X X X
Infraestrutura pablica X X X X
socioA:c%erfc‘t)(r)r?icos X X X X
R e X X x| ox

Fonte: Ferrdo e Moraes [17].

Consideracdes

De modo geral, através da breve contextualizagéo e
dos exemplos de aplicagdo apresentados, observa-se no Ad Hoc
uma metodologia bastante relevante, uma vez que as interagdes
e colaborac@es interdisciplinares e diretas de todas as partes
interessadas fornecem uma visdo holistica da problematica, o
qgue possibilita uma maior abrangéncia da situagdo e,
consequentemente, maior repertorio de estratégias para a
mitigacdo dos impactos ambientais.

Atualmente, especialmente mediante a recente
aprovacdo, pela Camara dos Deputados, do Projeto de Lei (PL)
3.729/2004, que institui a nova Lei Geral de Licenciamento
Ambiental, o que se observa é um negligenciamento das
questdes ambientais, ignorando sua interacdo com os demais
setores e fungdo substancial & vida. A partir disso, e cada vez
mais, reconhece-se o imprescindivel valor de se realizar a
Avaliacdo de Impactos Ambientais e a aplicacdo de
instrumentos como EIA/RIMA e o Licenciamento Ambiental,
onde sem uma avaliagdo correta e precisa seria impossivel
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determinar o grau de impacto de determinado empreendimento,
bem como sugerir as melhores, mais eficientes e assertivas
solucbes para a mitigagdo dos mesmos.  Assim,
independentemente do método de avaliagéo a ser escolhido, o
objetivo deve ser o0 bem-estar ambiental, social e econdmico, ou
seja, voltado a um desenvolvimento sustentavel.

THE AD HOC METHOD IN ASSESSING
ENVIRONMENTAL IMPACTS

ABSTRACT: The increase in the world population and their
respective demands for natural resources have brought marked
changes in environmental maintenance and balance, with the
impact a nation's health, well-being, social development, and
economic growth; what makes these agendas frequent and
important objects of debates to science, politics, and economics.
To contribute to these debates, the Environmental Impact Study
(EIA) is an important instrument for evaluating projects and
making more assertive decisions with a view to more
sustainable development. Although it presents a high degree of
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subjectivity, the Ad Hoc method is considered one of the most
accessible methods for structuring an EIA, since it presents an
organized, quick and easy interpretation of data by the general
public, showing a lot of clear environmental impacts.

Keywords: Ad Hoc method. Environmental Impact Study.
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